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Czesc 1
Polityka regionalna Unii Europejskiej
w nowej inicjatywie finansowej 2014-2020

Zalozenia polityki regionalnej
UE - w nowej inicjatywie
finansowej UE (2014-2020)

Polityka regionalna, na ktéra przeznacza sie nieco ponad
jedna trzecig budzetu Unii, stanowi gtéwna unijna poli-
tyke inwestycyjna na rzecz rozwoju regionalnego i miej-
skiego oraz wzrostu gospodarczego. Na przestrzeni wielu
lat w ramach tej polityki zapewniono wspétfinansowanie
znacznej liczby projektéw w kazdym z panstw UE, ktérego
beneficjentami byli mieszkancy i firmy.

Dzieki realizacji projektow wspieranych w ramach polityki
regionalnej stworzono miliony nowych miejsc pracy, zbu-
dowano tysigce kilometréw strategicznych sieci transpor-
towych, energetycznych i szerokopasmowych, dokonano
inwestycji w badania naukowe i innowacje oraz mate przed-
siebiorstwa i drobnych przedsiebiorcéw, udzielono wsparcia
przy realizacji projektéw majacych na celu opracowanie no-
wych rozwigzan w obszarze energii odnawialnej i efektyw-
nosci energetycznej, objeto ochrong dziedzictwo kulturowe
i obszary o walorach krajobrazowych, zapewniono bodzce
do rozwoju gospodarczego na obszarach o niskiej gestosci
zaludnienia i w najbardziej oddalonych regionach UE oraz
dokonano jeszcze wiele wiece;j.

W zwiagzku z rozpoczeciem okresu finansowania przypa-
dajacego na lata 2014-2020 i bedacego pigtym okresem fi-
nansowania od 1989 r., UE opracowuje we wspétpracy z pan-
stwami cztonkowskimi strategie inwestycyjne, by zapewnic,
ze kazde wydane euro przyniesie mozliwie najwiekszy efekt
w skali europejskiej.

Dzieki nowym i uproszczonym przepisom wzrosnie spoéj-
nos¢ miedzy réznymi funduszami oraz w wiekszym stopniu
bedzie wykorzystywana komplementarnos¢ miedzy ob-
szarami polityki (na przykfad takimi, jak badania naukowe
i innowacje, wspdlna polityka rolna, edukacja i zatrudnienie).
Wdrozenie nowych warunkéw, ktére trzeba spetni¢, by uzy-
skac finansowanie UE, oraz nalezyte monitorowanie sposobu
wykorzystywania wyptaconych srodkéw, przy potozeniu na-
cisku na priorytetowe inwestycje strategiczne, zapewni prze-
kazanie pieniedzy tam, gdzie sa one najbardziej potrzebne.

Ze wzgledu na jasne i wymierne cele okreslone dla inwe-
stycji realizowanych w ramach polityki regionalnej - paristwa
i regiony UE moga wykazac swoj wktad wniesiony w dziata-
nia prowadzace do osiagniecia celéw strategii ,Europa 2020”
zwigzanych z trwatym wzrostem gospodarczym i tworze-
niem miejsc pracy.

Adresatem polityki regionalnej sa wszystkie regiony i mia-
sta w Unii Europejskiej, a jej celem jest wspieranie zatrud-
nienia, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzrostu gospo-
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darczego i zrbwnowazonego rozwoju, a takze podniesienie
jakosci zycia obywateli.

Aby zrealizowac te zamierzenia i zaspokoi¢ rézne potrzeby
rozwojowe wszystkich unijnych regionéw, na polityke spdj-
nosci na lata 2014-2020 przeznaczono 351,8 mld EUR, co sta-
nowi blisko jedna trzecig catego unijnego budzetu.

Zasady polityki regionalnej Unii
Europejskiej

Gtowne zasady, ktoére lezg u podstaw wspdlnotowej polity-
ki regionalnej to: koncentracja srodkéw, programowanie
rozwoju, partnerstwo, dodawalnos¢ srodkéw, komple-
mentarnos¢ dziatan, subsydiarnos¢, koordynacja, kom-
patybilnos¢, spéjnosé, monitorowanie.

Zasada koncentracji Srodkéw rozumiana jest w trojakim
Znaczeniu, tj.:

— wazrostu udziatu funduszy strukturalnych w budzecie UE

(okoto 1/3 wydatkéw UE w 1999 r.);

- przeznaczenia funduszy na niewielka liczbe precyzyjnie
okreslonych celéw (4 regionalne i 3 funkcjonalne - por.
wczesniej przeprowadzong charakterystyke tych celow);

- geograficznej koncentracji pomocy na regionach naj-
mniej zamoznych krajow cztonkowskich.

O podniesieniu koncentracji do rangi naczelnej zasady po-
lityki regionalnej UE zadecydowata krytyka wczesniejszych
rozwigzan i dazenie do zwiekszenia jej skutecznosci poprzez
zapobieganie rozpraszaniu srodkéw na zbyt duza liczbe ce-
[6w, obejmujacych zbyt rozlegte obszary.

Zasada programowania oznacza odejscie od stosowanej
wczesniej praktyki subwencjonowania przez Wspdlnote po-
jedynczych projektéw inwestycyjnych na rzecz dofinansowy-
wania kompleksowych, zintegrowanych programéw rozwoju
regionalnego (nadal dopuszczalne sa jednak wyjatki). W przy-
jetych regulaminach - koordynacyjnym i dotyczacych po-
szczegOlnych funduszy strukturalnych - przewidziana zostata
procedura postepowania, ktéra obejmuje 3 etapy:

- sporzadzenie przez kompetentne wiladze, wskazane
przez kraje cztonkowskie na szczeblu krajowym, regional-
nym lub innym, planéw rozwoju regionalnego (w przy-
padku Celu (1)), planéw rekonwersji regionalnej (Cel (2)),
planéw rozwoju wiejskiego (Cel (5b)), przedktadanych
nastepnie Komisji przez wtadze krajowe;

- opracowanie - na podstawie planéw - tzw. Wspoélnoto-
wych Ram Wsparcia (WRW), negocjowanych z Komisja
przez panstwa cztonkowskie przy udziale przedstawicieli
Europejskiego Banku Inwestycyjnego; po zatwierdzeniu
przez Komisje staja sie one rodzajem kontraktu wigzacego
partneréw w odniesieniu do zawartych w WRW ustalen;

- sporzadzenie w poszczegodlnych krajach cztonkowskich
regionalnych programow operacyjnych, ktére po przy-
jeciu przez Komisje stanowig podstawe do przyznania
pomocy wspodlnotowej.

Panstwa cztonkowskie, przedktadajac Komisji plany re-
gionalne wskazuja rownoczesnie wiadze lub organizacje na
szczeblu krajowym, lokalnym lub regionalnym odpowiedzial-
ne za ich realizacje.

Powyzsza procedura moze ulec uproszczeniu. Zostato to
dopuszczone przez modyfikacje regulaminu koordynacyj-
nego z 1993 r. Uproszczenie i przyspieszenie procedury pro-
gramowania polega na opracowaniu tzw. jednolitego do-
kumentu programowania, zastepujacego przedstawiong
powyzej 3-etapowq procedure. Jednolity dokument progra-
mowania musi jednak zawiera¢ wszystkie informacje wyma-
gane w 3 dotychczasowych dokumentach. Po zatwierdze-
niu przez Komisje dokument ten nabiera mocy operacyjnej
w zakresie przyznawanych srodkéw finansowych. W praktyce
okazato sie, ze rozbudowana, 3-etapowa procedura znalazta
zastosowanie gtéwnie w przypadku regionéw objetych Ce-
lem (1), gdzie angazowana jest wiekszo$¢ budzetu Funduszy
Strukturalnych.

Zasada partnerstwa odnosi sie do dwojakiego rodzaju
relacji, tj.:

- miedzy wtadzami publicznymi réznych szczebli (organa-

mi wspolnotowymi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi);

- miedzy wtadzami publicznymi, organizacjami spoteczny-

mi i podmiotami gospodarczymi (tzw. partnerstwo pub-
liczno-prywatne).

Zasada partnerstwa rozumiana jest bardzo szeroko
i oznacza obowigzek uzgadniania wszystkich ustalen
na poszczegoélnych etapach procedury programowania,
poczawszy od sporzadzania planéw regionalnych, przez
wspolnotowe ramy wsparcia i programy operacyjne, az
po ich wspétfinansowanie, realizacje, nadzoér i kontrole
oraz ocene wptywu na rozwdj regionalny.

Zasada dodawalnosci oznacza, ze fundusze struktu-
ralne nie zastepuja, lecz powiekszajq krajowe S$rodki
publiczne przeznaczone na polityke regionalna. Zasada
ta zostata wprowadzona jako srodek zaradczy wobec polity-
ki stosowanej powszechnie przez kraje cztonkowskie, ktéra
polegata na ,refinansowaniu” wtasnych wydatkéw, poniesio-
nych na rozwigzywanie probleméw regionalnych, srodkami
wspoélnotowymi. Jako kryterium weryfikacyjne stosowania
zasady dodawalnosci przyjeto, ze panstwo cztonkowskie zo-
bowigzane jest do utrzymania w danym okresie planistycz-
nym nakfadéw na krajowa polityke regionalng przynajmniej
na poziomie wydatkéw poniesionych w okresie poprzednim
we wszystkich regionach objetych danym celem prioryteto-
wym. Odstepstwo od tej zasady jest mozliwe jedynie w wy-
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jatkowych przypadkach, np. gdy wystapia specyficzne uwa-
runkowania makroekonomiczne badz ma miejsce szczegdlny
wysitek wtadz publicznych w zakresie wydatkéw struktural-
nych w minionym okresie (np. w przypadku Niemiec w sto-
sunku do wschodnich krajéw zwigzkowych).

Zasada komplementarnosci oznacza uzupetnianie sie dzia-
tan podejmowanych z inicjatywy krajowej i wspélnotowej lub
wspieranie realizacji inicjatyw krajowych przez strone wspél-
notowa. Urzeczywistnianiu zasady komplementarnosci stuza
stronami zaangazowanymi w polityke regionalng, tj. Komisje
Europejska, panstwami cztonkowskimi i desygnowanymi przez
nie wladzami réznych szczebli. Konsekwencja tej zasady jest
okreslenie udziatu finansowego Wspdlnot w relacji do wydat-
kéw publicznych panstwa cztonkowskiego, tzn. do srodkéw
wydatkowanych z budzetu panstwa lub samorzadéw teryto-
rialnych. Udziat ten okreslony jest generalnie na poziomie przy-
najmniej 50% krajowych wydatkéw publicznych w przypadku
celu nr 1i25% w odniesieniu do pozostatych celéw.

Drugi punkt odniesienia dla udziatu finansowego Wspdlnot
stanowi catkowity koszt wspotfinansowanych przedsiewziec.
W przypadku Celu (1) subwencje funduszy strukturalnych
moga siegac 75% globalnych kosztéw inwestycyjnych, z wy-
jatkiem 4 najmniej zamoznych krajéw korzystajacych ze Srod-
kéw Funduszu Spéjnosci oraz tzw. regionéw ultra-peryferyj-
nych. W pierwszym przypadku wskaznik ten moze wynosic¢
80%, natomiast w drugim - 85% catosci wydatkéw. W przy-
padku pozostatych celdw reguta jest maksymalny udziat fun-
duszy strukturalnych na poziomie 50% kosztu catkowitego.

Zasada subsydiarnosci w odniesieniu do politykiregional-
nej oznacza, ze problemy rozwoju regionalnego pozostaja
przede wszystkim sprawa danego panstwa cztonkowskie-
go a organy wspdlnotowe ingeruja w te dziedzine jedynie
pomocniczo, biorac pod uwage skale catego ugrupowania.

Zasada koordynacji stosowana jest w dwu ptaszczyznach.
Pierwsza z nich to koordynacja wykorzystania wszystkich fun-
duszy strukturalnych oraz pozostatych instrumentéw finan-
sowych, takich jak pozyczki Europejskiego Banku Inwestycy;j-
nego, czy Fundusz Kohezji. Druga ptaszczyzna koordynagji
obejmuje koordynacje narodowych polityk regionalnych.

Krajowa pomoc regionalna podlega rygorystycznej kontro-
li przez Komisje, w oparciu o 5 nastepujacych zasad:

- zrdznicowania putapu pomocy, stosownie do charakteru

i skali problemoéw regionalnych, ktéry ustalany jest w re-
lacji procentowej w stosunku do wysokosci naktadéw in-
westycyjnych badz w kwocie bezwzglednej na 1 tworzo-
ne miejsce pracy;

— przejrzystosci przyznawanej pomocy, ktérej doktadna wy-

sokos¢ powinna zostac okreslona przed jej przyznaniem;

- uwzglednienia specyfiki terytorialnej oznaczajace, ze sy-

stemem pomocy nie powinien by¢ objety obszar catego

kraju (chyba, ze jest on traktowany jako jeden region, np.
Irlandia, Portugalia);

- restrykcji wzgledem systemu pomocy majacego reperku-
sje sektorowe (o ile takie restrykcje sg uzasadnione sytua-
cja w jakims sektorze);

— nadzoru Komisji nad stosowaniem wymienionych zasad
poprzez obowigzek komunikowania jej przyznanej po-
mocy przy zagwarantowaniu petnej tajemnicy dziatalno-
$ci gospodarczej.

Zasada koordynacji znajduje takze wyraz w Inicjatywie
Wspdlnotowej INTERREG, ktora wymaga sporzadzania wspdl-
nych programéw dla regionéw wspétpracujacych ze soba
w skali wykraczajacej poza granice panstw cztonkowskich.

Zasada kompatybilnosci z innymi politykami odnosi sie
przede wszystkim do zgodnosci z ustawodawstwem doty-
czacym polityki ochrony konkurencji, przejrzystosci zamé-
wien publicznych, ochrony srodowiska i rownosci szans mie-
dzy kobietami i mezczyznami.

Zasada spoéjnosci polityki regionalnej oznacza jej spojnos¢
z polityka spoteczno-ekonomiczng prowadzong przez pan-
stwo. A wobec polityki spoteczno-gospodarczej poszczegdl-
nych panstw formutowane sa dwa wymogi:

- panstwa cztonkowskie powinny koordynowaé miedzy
sobga polityki ekonomiczne w celu zwiekszenia zbiezno-
$ci koniunktur gospodarczych ze wzgledu na dazenie do
unii ekonomicznej i monetarnej, autonomia polityk mo-
netarnych i budzetowych zostaje powaznie ograniczo-
na w tych krajach cztonkowskich, ktére przystapity z dn.
1.01.1999 r. do unii monetarnej (11 krajéw UE);

- panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ i koordy-
nowac¢ swoje polityki gospodarcze w taki sposéb, by
zmierzaty one do redukowania réznic w stopniu rozwo-
ju poszczegdlnych regionéw; wymdg ten w szczegdlno-
$ci cigzy na najmniej zamoznych krajach korzystajacych
w najwiekszym zakresie z pomocy UE.

Zasada monitorowania oraz oceny realizowanych pro-
graméw obowigzuje na wszystkich etapach programowania
polityki regionalnej. Jest to zarébwno ocena ex-ante, kiedy
dokonuje sie oceny zgtaszanych przez kraje planéw rozwoju
regionalnego badz programéw, monitorowanie w ich trakcie
realizacji, jak i ocena ex-post (tzw. ewaluacja), kiedy ocenia
sie efekty zrealizowanych programéw. Ocena dokonywana
jest w trzech pfaszczyznach, tzn. jest to ocena wptywu ogétu
przedsiewzie¢ na wzmocnienie spojnosci spoteczno-ekono-
micznej UE, efektéw dziatan zaproponowanych i potwierdzo-
nych we Wspoélnotowych Ramach Wsparcia, wptywu poszcze-
goInych programoéw operacyjnych na rozwoj.!

1 Na podstawie: Wysokinska Z., Witkowska J., Integracja Europejska,
Rozwdj Rynkéw, PWN, Warszawa-t6dz, 2002, ss. 246-250.
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Polityka regionalna stala sie
gléwna polityka inwestycyjna UE

W latach 2014-2020 w regiony UE zostanie zainwestowana kwo-
ta wynoszaca ponad 351,8 mld euro. Poziom wsparcia i wkfad
krajowy (poziom wspétfinansowania) jest dostosowany do po-
ziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionow:

Fundusze dostepne w ramach polityki regionalnej sa wy-
raznie ukierunkowane na ograniczong liczbe kluczowych
priorytetéw inwestycyjnych, z potozeniem silnego nacisku na
wyniki. Panstwa cztonkowskie i regiony UE sa zobowigzane
do przedstawienia w swoich umowach partnerstwa celéw
oraz rezultatow, ktére zamierzajg osiagnac¢ dzieki udostepnio-
nym zasobom; muszga takze dokfadnie okresli¢ sposob, w jaki
beda mierzy¢ postepy w kierunku osiggniecia tych celéw.
Umozliwia to systematyczne monitorowanie i omawianie
sposobu wykorzystywania finansowania oraz nagradzanie
skutecznych programoéw (poprzez ,rezerwe wykonania”) pod
koniec okresu programowania.

Aby zapewni¢ lepsza koordynacje funduszy oraz unikng¢
podwdjnego finansowania, UE musi opracowac¢ wspdlny
zbidr przepiséw dotyczacych pieciu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Zapewni to réwniez scislej-
sze powigzania z innymi instrumentami UE, takimi jak inicja-
tywa ,Horyzont 2020” (nowy program UE w obszarze badan
naukowych i innowacji) oraz instrument ,taczac Europe”.

Polityka regionalna realizowana jest w ramach trzech
gtéwnych funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR), Funduszu Spotecznego (EFS). Razem
z Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW) i Europejskim Funduszem Morskim
i Rybackim (EFMR) fundusze te tworzg europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne.

Polityka regionalna ma duzy wptyw na wiele dziedzin. In-
westycje realizowane w jej ramach utatwiajg osigganie wielu
celéw unijnej polityki. Sg m.in. uzupetnieniem unijnej polityki
w zakresie ksztatcenia, zatrudnienia, energii, srodowiska, jed-
nolitego rynku oraz badan naukowych i innowacji.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne przyczy-
niajg sie bezposrednio do realizowania planu inwestycyjnego
i priorytetéw Komisji.

Polityka regionalna zapewnia ramy inwestycyjne niezbed-
ne do realizacji Strategii Europa 2020, ktéra zaktada osigg-
niecie w Unii Europejskiej zatozonych celow w zakresie in-
teligentnego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Piec celéw, ktore UE ma osiggna¢ do roku 2020, to:
1) Zatrudnienie: ma je znalez¢ 75% osob z grupy wiekowe;j
20-64 lat.

2) Badania i rozwdj: 3% unijnego PKB zostanie zainwesto-
wane w badania naukowe i rozwéj.
3) Zmiany klimatu i zrbwnowazony rozwéj energetyki:

« obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w UE o 20%
(w stosunku do pozioméw z 1990 r.)

« pozyskiwanie 20% energii ze Zrédet odnawialnych;

« zwiekszenie wydajnosci energetycznej o 20%.

4) Edukacja:

« obnizenie wskaznikdw oséb przedwczesnie koncza-
cych nauke do poziomu ponizej 10%;

» zmniejszenie o co najmniej 20 min liczby oséb ubo-
gich lub zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spo-
tecznym.

Kazde panstwo cztonkowskie okreslito wtasne cele w ra-
mach tych obszaréw.

Polityka regionalna stala
podstawa europejskiej
solidarnosci

Wiekszos¢ srodkéw finansowania w ramach polityki spéjno-
$ci skupiona jest na stabiej rozwinietych krajach i regionach
europejskich, tak aby poméc im nadrobic zalegtosci i zniwelo-
wac gospodarcze, spoteczne i terytorialne dysproporcje, kté-
re wciaz istniejg w UE.2 Polityka regionalna ochronita regiony
i miasta europejskie przed najgorszymi skutkami kryzysu.
Innym waznym funduszem zarzadzanym przez Komisje Eu-
ropejska jest Fundusz Solidarnosci Europejskiej. (FSUE), usta-
nowiony poczatkowo jako odpowiedz na powazne w skut-
kach powodzie w Europie Srodkowej latem 2002 r. FSUE jest
obecnie stale funkcjonujacym funduszem dysponujacym
rocznym budzetem w wysokosci 500 min euro. Stanowi on
wyraz solidarnosci europejskiej wobec regionéw w Europie
dotknietych przez katastrofy. Dzieki funduszowi UE moze
dziata¢ w szybki, skuteczny i elastyczny sposob, aby udzieli¢
pomocy kazdemu panstwu cztonkowskiemu UE (lub ubiega-
jacemu sie o cztonkostwo) w przypadku powaznej kleski zy-
wiotowej znacznie uderzajacej w warunki zycia, srodowisko
lub gospodarke. Srodki pochodzace z FSUE stanowig uzupet-
nienie wysitkéw podejmowanych przez stuzby publiczne, sa
przeznaczane na przyktad na oczyszczanie, odbudowe infra-
struktury lub zapewnienie tymczasowych mieszkan.

2 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/what/investment-policy/
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Polityka regionalna UE na lata
2014-2020.

Fundusze regionalne wspieraja regiony i miasta UE, pobu-
dzajac wzrost gospodarczy i poprawiajac jakos¢ zycia dzieki
strategicznym inwestycjom. Polityka regionalna jest réwniez
forma solidarnosci — wsparcie trafia bowiem do regionéw naj-
bardziej potrzebujacych.

Unijna polityka regionalna UE do roku 2020 ma cztery prio-
rytety:

 badania naukowe i innowacje

« technologie informacyjne i komunikacyjne

» wieksza konkurencyjnos¢ matych i srednich przedsie-

biorstw

 przejscie na gospodarke niskoemisyjng

Polityka regionalna przektada sie na konkretne wyniki.
Dzieki niej w latach 2007-2012 w krajach UE udato sie:

» stworzy¢ 769 tys. miejsc pracy

 zainwestowad w 225 tys. matych firm

« sfinansowac 72 tys. projektéw badawczych

 zapewnic¢ dostep do szerokopasmowego Internetu kolej-

nym pieciu milionom obywateli UE

 poprawic jakos$¢ zycia w miastach dzieki 11 tys. réznych

projektéw.

Polityka regionalna realizowana jest za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spéjnosci. Za biezace zarzadzanie funduszami odpowia-
daja wtadze krajowe i regionalne, we wspdtpracy z Komisjg
Europejska. Te instytucje zarzadzajace wybieraja i finansuja
projekty najlepiej odpowiadajace lokalnym potrzebom i mo-
nitoruja ich realizacje. Udzielaja tez informacji dotyczacych
finansowania potencjalnym beneficjentom, w tym:

« urzedom panstwowym

o firmom

 uczelniom wyzszym.

Polityka regionalna / spdéjnosci spoteczno-gospodarczej
ma znaczacy wptyw na wiele obszaréw na wielu réznych po-
ziomach. Dlatego tez stanowi doskonate uzupetnienie innych
polityk, takich jak polityki dotyczace edukacji, zatrudnienia,
energii, ochrony srodowiska, jednolitego rynku oraz badan
naukowych i innowacgji.

Szacuje sie, ze inwestycje realizowane w ramach polityki
regionalnej przyczynity sie dotychczas réwniez do zwieksze-
nia dochodu w najubozszych regionach: odnotowano tam
wzrost PKB na mieszkanca z 60,5% sredniej UE-27 w 2007 r. do
62,7% w 2010 r. Ponadto przewiduje sig, ze PKB 13 panstw UE,
ktére przystapity do Unii w 2004 r. lub potem, bedzie wzra-
stac rocznie o okoto 2,4% w latach 2007-2025. W tym samym
okresie wartos¢ niektorych projektéw realizowanych na ob-

szarach miejskich wynosita co najmniej 100 mld euro. Prawie
20% tej kwoty przeznaczono na projekty zintegrowane ma-
jace na celu rewitalizacje obszaréw miejskich i wiejskich oraz
na infrastrukture na potrzeby oswiaty, opieki zdrowotnej,
opieki nad dzie¢mi, budownictwo mieszkaniowe oraz innego
rodzaju infrastrukture spoteczna. Na projekty zintegrowane
zwigzane z rewitalizacjg obszaréw miejskich przeznaczono
doktadnie 6,8 mld euro, na inwestycje w budowe infrastruk-
tury spotecznej zas - 11,4 mld euro. Zanim s$rodki zostang
przekazane regionom i miastom, potencjalni beneficjenci
muszg spetni¢ okreslone niezbedne warunki, aby zapewnic
odpowiednig i skuteczna realizacje ogétu inwestycji UE.

Naleza do nich gtéwnie:

« wymog opracowania strategii inteligentnych spe-
cjalizacji, w ramach ktérych powinny specjalizowa¢
sie regiony w sektorach zapewniajacych im najwiekszy
potencjat wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci
oraz powinny wspiera¢ partnerstwa miedzy uniwersy-
tetami, instytutami badawczymi, przedsiebiorstwami
i organami administracji publicznych, aby tworzy¢ inno-
wacyjne produkty i ustugi

» dostepnosc strategii majacych na celu zmniejszenie bez-
robocia mtodziezy oraz propagowanie niedyskryminacji

« zapewnienie zgodnosci z przepisami prawa ochrony $ro-
dowiska

» wdrazanie reform korzystnych dla przedsiebiorstw

« realizacja dziatan majacych na celu usprawnienie syste-
moéw zamowien publicznych.

Strategie musza by¢ réwniez spdjne z krajowymi programa-
mi reform uzgodnionymi w ramach europejskiego semestru,
bedacego unijnym systemem wspdlnego zarzadzania gospo-
darczego. Semestr europejski stanowi roczng ocene sytuacji
gospodarczej panstw UE, w ktoérej uczestniczg przedstawi-
ciele wszystkich panstw cztonkowskich i instytucji unijnych
i w wyniku ktoérej panstwa otrzymuja konkretne indywidual-
ne zalecenia dotyczace reform gospodarczych.

Jezeli Komisja Europejska uzna, ze plan inwestycyjny da-
nego panstwa jest niespdjny z krajowymi programami re-
form lub niewystarczajacy do przeprowadzenia odpowied-
nich reform okreslonych w ramach semestru europejskiego,
moze wezwac przedmiotowe panstwo do wprowadzenia
zmian w jego programie, tak aby mozliwe byto wsparcie klu-
czowych reform strukturalnych. Ostatecznym krokiem moze
by¢ zawieszenie finansowania przez Komisje w razie wielo-
krotnego i powaznego tamania zalecert gospodarczych (na
przyktad jezeli dane panstwo odnotowuje nadmierne za-
ktécenie rownowagi gospodarczej lub deficyt budzetowy).
Ma to na celu zagwarantowanie, ze wptyw inwestycji UE na
wzrost gospodarczy i zatrudnienie nie zostanie ograniczony
przez niewtasciwe polityki gospodarcze lub niewielki poten-
cjat administracyjny.

www.nist.gov.pl
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Ukierunkowanie inwestycji UE na inteligentny ekolo-
giczny wzrost w calej Unii

Inwestycje finansowane ze $rodkéw EFRR ida w parze z roz-
nymi politykami UE, aby zapewni¢ wzrost gospodarczy i za-
trudnienie w catej UE. Aby zagwarantowac, ze kazde euro jest
madrze inwestowane, dziatania funduszu sa ukierunkowane
na cztery kluczowe obszary priorytetowe:

1) badania naukowe i innowacje

2) technologie informacyjno-komunikacyjne

3) zwiekszenie konkurencyjnosci MSP

4) przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna.

Ad.1. Badania naukowe i innowacje

Europa musi inwestowac¢ wiecej srodkéw w badania na-
ukowe i innowacje, poniewaz sg one kluczowg sitg napedo-
wa wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Europa pozostaje
w tyle za swiatowymi konkurentami pod wzgledem inwesty-
¢ji, wydajac znacznie mniej niz Stany Zjednoczone, Japonia,
Korea Potudniowa, podczas gdy Chiny szybko zblizajg sie do
czotowych pozycji. Jednym z celéw strategii ,Europa 2020”
jest zapewnienie, by panstwa UE przeznaczaty na badania
3% catego PKB Unii. Srodki z EFRR s3 inwestowane zaréwno
w badania podstawowe, jak i stosowane, co zacheca wszyst-
kie podmioty w taricuchu innowagji (instytuty badawcze,
uniwersytety, centra technologii, przedsiebiorcéw, w tym
prowadzacych duze i mate przedsiebiorstwa, instytucje fi-
nansowe itp.) do wspdtpracy majacej na celu stworzenie in-
nowacyjnych produktéw i ustug potrzebnych do tego, aby
panstwa czionkowskie pozostaty konkurencyjne na rynku
miedzynarodowym.

Ad. 2. Technologie informacyjno-komunikacyjne - ICT

Skuteczne wykorzystywanie ICT w firmach stanowi dzisiaj
warunek konieczny do zapewnienia wydajnosci, konkuren-
cyjnosci, wyzszego wzrostu dochoddéw i tworzenia miejsc
pracy. Dlatego tez EFRR inwestuje swoje srodki w infrastruk-
ture dostepu do szybkich potaczen we wszystkich regionach,
w szczegdlnosci na obszarach oddalonych, wiejskich i stabiej
rozwinietych. Fundusz bedzie kontynuowat dziatania majace
na celu przechodzenie na innowacyjne sposoby wykorzysty-
wania ustug ICT w firmach (np. e-uczenie sie, e-biznes), przez
mieszkancéw (np. umiejetnosci cyfrowe) i organy administra-
¢ji publicznej (np. e-zdrowie, administracja elektroniczna),
aby zwiekszy¢ wydajnos¢ pracy i jakos$¢ zycia.

Ad. 3. Zwiekszenie konkurencyjnosci MSP

Europejska gospodarka opiera sie na MSP: okoto 20 min MSP
stanowi 99% udziatu w unijnym biznesie i jest kluczowym
bodzcem do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W celu
utrzymania ich konkurencyjnosci oraz zdolnosci do przyciaga-
nia potrzebnych utalentowanych pracownikéw EFRR wspiera

przedsiebiorczos¢iinwestujesrodkiwtymobszarze,abystymu-
lowac tworzenie przedsiebiorstw, a takze by utatwic¢ im dostep
donowychinstrumentéw finansowych - pozyczek, instrumen-
tow mikrofinansowych i kapitatu wysokiego ryzyka. Chodzi
o zwiekszenie efektu mnoznikowego inwestycji UE w okresie
cie¢ budzetowych i wygenerowanie dzieki temu dodatko-
wych srodkéw na inwestycje z sektora prywatnego.

Ad. 4. Przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna

W latach 2014-2020 EFRR zainwestuje prawie 27 mld euro
w dekarbonizacje, tj. w ekologizacje gospodarki. Oznacza
to zwiekszenie stopnia wykorzystania odnawialnych zrédet
energii zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym,
a takze zwiekszenie efektywnosci energetycznej, na przyktad
w budownictwie mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci
publicznej badz przez inwestowanie w inteligentny system
dystrybucji energii. Inwestycje EFRR przyczyniaja sie rowniez
do zmniejszenia emisji z transportu poprzez inwestowanie
w badania nad ekologicznymi technologiami niskoemisyj-
nymi oraz przez promowanie zréwnowazonego transportu
publicznego.

Strategie makroregionalne
i terytorialne

tacznie z innymi zrédtami finansowania EFRR przyczynia sie
réwniez do realizacji strategii makroregionalnych, ktére do-
tycza podejmowania wspdlnych wyzwan, przed jakimi sto-
ja grupy panstw w okreslonych obszarach geograficznych.
Dwie tego typu strategie sg juz wdrazane w regionie Morza
Battyckiego i Dunaju, podczas gdy prace prowadzone sg nad
nowymi strategiami na rzecz regionu adriatycko-jonskiego
oraz regionu Alp.

Miasta UE priorytetem w procesie decyzyjnym

Obecnie ponad dwie trzecie obywateli UE mieszka w mia-
stach: do 2020 r. liczba mieszkaricow miast wzrosnie praw-
dopodobnie do 80%. Coraz wyrazniej wida¢, ze wzrost
gospodarczy w UE bedzie generowany przede wszystkim
w miastach europejskich oraz ze ani panstwa cztonkowskie,
ani Unia nie moga osiagna¢ zatozonych celéw gospodarczych
i spotecznych bez zaangazowania miast. Liczby méwia same
za siebie: obszary metropolitalne zamieszkuje 59% ludnosci
UE, koncentruja one 62% wszystkich miejsc pracy, a udziat
tych obszaréw w PKB Unii wynosi 67%.

Poniewaz to w miastach pojawiaja sie wyzwania i mozliwe
jest tworzenie najskuteczniejszych rozwiazan, sa one odpo-
wiednim ternem do wdrazania wielu unijnych i krajowych po-
lityk na szczeblu lokalnym. Na przyktad jezeli UE ma osiggnac
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Budget allocations per Member State (2014-2020)

Tobtad EL alocatsnive Of Coleationm policy 2014- 20209 (hilkon ©, currant prices)
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cele zwigzane z walka ze zmiana klimatu, potrzebuje miast, by
lepiej rozwigzac problemy dotyczace lepszego gospodarowa-
nia zasobami i efektywnoscig energetyczng, w szczegodlnosci
tymi wystepujacymi w transporcie, budownictwie mieszka-
niowym i ogdélnym gospodarowaniu przestrzenig miejska.
Wielotorowe podejscie ma réwniez zasadnicze znaczenie
dla rozwigzania przez miasta takich probleméw jak: skupiska
ubostwa, segregacja przestrzenna i starzenie sie ludnosci.
Ponad potowa inwestycji EFRR planowanych na lata
2014-2020 bedzie wyraznie zwigzana z obszarami miejski-
mi, na przykfad z propagowaniem strategii niskoemisyjnych,
ulepszaniem $rodowiska miejskiego, w tym z rewitalizacja te-
renéw zdegradowanych i ze zmniejszeniem zanieczyszczenia
powietrza, a takze z promowaniem systemow zréwnowazo-
nego transportu miejskiego. Powyzsze projekty inwestycyj-
ne beda dostosowane jak nigdy dotad, aby poméc miastom
w podejmowaniu wyzwan oraz utatwi¢ UE wykorzystywanie
potencjatu miast na potrzeby inteligentnego, trwatego wzro-
stu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.?

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/
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Alokacja funduszy europejskich
dla krajow czlonkowskich UE

Fundusze Europejskie dla Polski w ramach polityki regional-
nej / spdjnosci spoteczno-gospodarczej na lata 2014-2020.

Polska jest najwiekszym beneficjentem funduszy europej-
skich od czasu przystapienia do UE. Na lata 2014-2020 Polska
otrzymata 82,5 mld euro z Funduszu Spojnosci i 31,28 mid
euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na re-
alizacje nastepujacych Programow:

Fundusze Europejskie dla Polski
w ramach Inicjatywy Finansowej UE
na lata 2014-2020

Infrastruktura i Srodowisko

mld/min euro

27,4 mld euro

Inteligentny Rozwj 8,61 mld euro

2,17 mld euro

4,69 mld euro

Polska Cyfrowa

Wiedza Edukacja Rozwdj
Polska Wschodnia

2 mld euro

Wspotpraca Techniczna 700,12 min euro

www.nist.gov.pl
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Podsumowanie

Polityke regionalng nazywa sie réwniez w szerszym zna-
czeniu , polityka spojnosci”, poniewaz jej ogélnym celem
jest zwiekszenie tzw. spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej w regionach kwalifikujacych sie do objecia
wsparciem.

Priorytety tej polityki cechowaly sie pewna zmien-
noscig na przestrzeni ponad 45 lat, ale zawsze jej celem
gtownym bylo wspieranie rozwoju regionéw stabiej roz-
winietych, tzn. ktorych PKB per capita byl ponizej 75%
Sredniej unijnej. Stuzyto to zwiekszaniu spdjnosci regionéw
i terytoriow Unii Europejskiej i byto oparte na zasadzie solidarno-
sci finansowej krajéw cztonkowskich.

W praktyce chodzi o dziatania w dwoéch obszarach:

» Spojnos¢ gospodarcza i spoteczna: zwiekszenie kon-
kurencyjnosci i ekologicznego wzrostu gospodarcze-
go w gospodarkach regionalnych oraz zapewnienie
mieszkancom lepszych ustug, wiekszych mozliwosci
zatrudnienia i lepszej jakoSci zycia.

Spojnos¢ terytorialna: tworzenie potqczeri miedzy regio-

nami, aby mogfty osiqgac korzysci z ich mocnych stron oraz
wspotpracowac w ramach nowych innowacyjnych konfigu-
racji, co pozwoli im na podejmowanie wspdlnych wyzwan
(takich jak walka ze zmianq klimatu) oraz umozliwi w ten
sposoéb generowanie korzysci na poziomie UE i wzmocnienie
jej struktur.

Polityka spdjnosci to czynnik stymulujacy dalsze publiczne
i prywatne inwestycje finansowe, nie tylko dlatego, ze zobo-
wigzuje panstwa cztonkowskie do wspétfinansowania projek-
tow z krajowego budzetu, ale takze dlatego, ze buduje zaufa-
nie inwestoréw.

Uwzgledniajac wkiady ze srodkéw krajowych iinne prywat-
ne naktady, oczekuje sie, ze polityka spdjnosci na lata 2014-
2020 pozwoli na inwestycje rzedu 450 mld EUR.

2007-2013 - budzet wyniést 347 mld euro (z czego 25% zo-
staje przeznaczonych na badania naukowe i innowacje, 30% zas
na infrastrukture ochrony srodowiska i dziatania majqce na celu
walke ze zmiang klimatu).

2014-2020 - budzet wyniést 351,8 mld euro, przy czym nacisk
ktadzie sie na cztery kluczowe priorytety inwestycyjne: bada-
nia naukowe i innowacje, realizacje agendy cyfrowej, wsparcie
na rzecz MSP i gospodarke niskoemisyjnqg. Na inwestycje w tych
obszarach zostanie przeznaczonych okoto 100 mld euro, z czego
26,7 mld euro na wspieranie procesu przechodzenia na gospo-
darke niskoemisyjng (zwiekszenie efektywnosci energetycznej
i stopnia wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii).

Priorytety w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w Pol-
sce, przyjetej przez Rade Ministréw w 2006r.4 Horyzont cza-
sowy Strategii Rozwoju Kraju pokrywa sie z okresem nowej
perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013:

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki

Priorytet 2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spo-
tecznej

Priorytet 3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci

Priorytet 4. Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej
i jej bezpieczenstwa

Priorytet 5. Rozwdj obszaréw wiejskich

Priorytet 6. Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci te-
rytorialnej.

Programy operacyjne i srodki unijne przeznaczone na ich

realizacje byty nastepujace5:

« Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;
($rodki ogdétem - 37,6 mld euro, w tym wkiad unijny wy-
nosi¢ bedzie 27,9 mld euro, zas wkfad krajowy - 9,7 mid
euro)

» 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych; (15,9 mid
euro srodkéw UE i odpowiedni wkiad kazdego woje-
wodztwa)

« Program Operacyjny Kapitat Ludzki; (11,5 mid euro,
w tym wkiad finansowy Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego — ponad 9,7 mld euro)

« Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka; (Srodki
ogétem - 9,7 mld euro, w tym s$rodki z UE 8,3 mld euro;
cata kwota pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego)

» Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej; (Pula
srodkéw przeznaczonych na Program z EFRR obejmuje
kwote ok. 2,27 mld euro, w tym ok. 992 mlIn euro specjal-
nych srodkéw przeznaczonych decyzja Rady Europejskiej
dla najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej (UE-25).

4 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa, listopad 2006, http://www.ukie.gov.pl

5 Program Infrastruktura i Srodowisko, 30.01.2009, http://www.
fundusze-strukturalne.gov.pl; Program Operacyjny Kapitat
Ludzki na lata 2007-2013, 20.01.2009, http://www.fundusze-
strukturalne.gov.pl; Program Innowacyjna Gospodarka na
lata 2007-2013, 18.09. 2008, http://www.funduszestruktural-
ne.gov.pl; Program Operacyjny Rozwdéj Polski Wschodniej,
4.08.2008, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl; Podziat
Srodkéw w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej, 5.10.2007, http://www.funduszestrukturalne.gov.
pl; Wspétpraca Terytorialna w latach 2007-2013, 11.02.2008,
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl, O programie Pomoc
Techniczna na lata 2007-2013, 28.07.2008, http://www.fun-
duszestrukturalne.gov.pl; Regionalne Programy Operacyjne
w ramach funduszy strukturalnych na lata 2007-2013, http://
www.funduszestrukturalne.gov.pl.
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Pozostata kwota, tj. ok. 1,3 mld euro zostata przyznana
przez Rzad RP, z og6lnej puli Srodkéw z EFRR przyznanych
dla Polski
« Program Operacyjny Pomoc Techniczna; (0,5 mld euro
z $srodkéw UE i 0,1 mld Euro ze Srodkéw krajowych)

« Program Operacyjny Europejskiej Wspoétpracy Tery-
torialnej; (Polska alokacja na realizacje programoéw
w ramach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej wyniesie
557,8 min euro. Dodatkowe 173,3 mln euro zostanie prze-
znaczonych przez Polske na wspotprace trans-graniczng
z panstwami nie nalezacymi do Unii Europejskiej w ra-
mach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa (EISP).

Kluczowe obszary priorytetowe dla polityki regionalnej
przyjete przez Komisje Europejska w ramach Strategii Europa
2020:

1) badania naukowe i innowacje

2) technologie informacyjno-komunikacyjne

3) zwiekszenie konkurencyjnosci MSP

4) przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna.

Na realizacje powyzszych celéw zostaty przyznane Polsce
nastepujace Fundusze Europejskie w ramach Inicjatywy Fi-
nansowej UE ( z Europejskiego Funduszu Spdéjnosci) na lata
2014-2020:

Infrastruktura i Srodowisko: 27,4 mld euro

Inteligentny Rozwdj: 8,61 mld euro

Polska Cyfrowa: 2,17 mld euro

Wiedza Edukacja Rozwdj: 4,69 mld euro

Polska Wschodnia: 2 mld euro

Pomoc Techniczna : 700,12 mIn euro.

Dodatkowo dla 16 wojewoddztw/regionéw w Polsce
przyznano 31,28 mld euro z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

www.nist.gov.pl NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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Czes¢ 11 Ekspertyzy - ANEKS
Polityka regionalna UE - aspekty historyczne
- lata 1975-2013

Podstawy prawne

Miedzynarodowa integracja gospodarcza moze, w pewnych
przypadkach, pogorszy¢ sytuacje tzw. problemowych regio-
néw - tj. opoéznionych w rozwoju badz potozonych peryferyj-
nie. Stanowi to uzasadnienie do prowadzenia narodowych
polityk regionalnych oraz wspdlnej polityki regionalnej na
szczeblu ugrupowania integracyjnego. Oczekiwano bowiem,
ze usuniecie barier w handlu i przeptywie czynnikéw produk-
¢ji bedzie wystarczajace dla unikniecia problemoéw regional-
nych. W miare jednak kolejnego rozszerzania Wspélnoty Eu-
ropejskiej a nastepnie Unii Europejskiej, problemy te ujawnity
sie w catej swojej ostrosci, co wymusito zmiane, podejscia do
wspdlnej polityki regionalnej. '

Znalazto to najpierw wyraz w utworzeniu w 1975 r. Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszy
Strukturalnych, w ramach m.in. Sekcji Orientacji Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF),
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF)
i Europejskiego Funduszu Socjalnego (ESF).

Traktat z Maastricht réwniez uznat potrzebe interwencji
w problemy regionalne. Artykut 130d powotuje Fundusz
Spojnosci (Cohesion Fund) dla wspierania projektéw w naj-
biedniejszych krajach cztonkowskich.

1. Polityka regionalna do konca
lat 90.

Etapy polityki regionalnej
Ewolucja polityki regionalnej w UE obejmuje 3 zasadni-
cze etapy, tj.:

1 Opracowano na podstawie ksigzek: Wysokiriska Z., Witkowska
J., Integracja Europejska. Rozwdj rynkéw, PWN, Warszawa-Lédz,
2002; Wysokinska Z., Witkowska J., Integracja Europejska. Do-
stosowania w Polsce w dziedzinie polityk, PWE, Warszawa, 2004,
Wysokinska Z., Witkowska J., Integracja Europejska. Europeizacja
polityki ekonomiczno-spotecznej w Unii Europejskiej i umiedzyna-
rodowienie rynkéw Nowych Krajéw Cztonkowskich Europy Srodko-
wej i Wschodniej, PWN, Warszawa, 2010.

« | etap: lata 1958-1973/75; ten etap charakteryzuje sie
brakiem polityki regionalnej na szczeblu Wspdlnoty; je-
dynie Wiochy zainteresowane sg woéwczas problemami
regionalnymi z racji niedorozwoju regionu Mezzogiarno;

« Il etap: lata 1973/75 - 1988; kiedy nastepuje pierwsze
rozszerzenie Wspodlnoty o W. Brytanie, Danie i Irlandie,
wowczas po raz pierwszy zostajg poddane oficjalnie ana-
lizie nowe warunki regionalne Wspélnoty; opracowany
zostaje wéwczas Raport o Problemach Regionalnych Roz-
szerzonej Wspdlnoty (tzw. Raport Thomsona, 1973); raport
ten identyfikuje dwa zasadnicze typy regionéw proble-
mowych:

1) regiony zorientowane na rolnictwo, ze stabo rozwi-
nietym przemystem przetwérczym i ustugami; rolni-
ctwo to czesto jest mato produktywne; brakuje wy-
kwalifikowanej sity roboczej i tradycji przemystowej
i ustugowej; przyktadem tego typu regionu jest éw-
czesne potudnie Wtoch i Irlandia;
regiony odgrywajace niegdys wiodaca role w rozwo-
ju gospodarczym, a obecnie przezywajace powazne
trudnosci ze schytkowymi gateziami przemystu; re-
giony te majg nieadekwatng infrastrukture do wspot-
czesnych wymogoéw; sita robocza jest wysoce wyspe-
cjalizowana, ale niezgodnie z aktualnymi potrzebami
na rynku pracy, stad wysoki poziom strukturalnego

N
—

bezrobocia. Przyktadem takich regionéw bylty wéw-

czas niektore okregi przemystowe w Wielkiej Brytanii.

Renegocjowanie w latach 1974-75 przez W. Brytanie warun-

kéw cztonkostwa we Wspdlnocie? oraz zabiegi Wioch i Irlan-

dii doprowadzity do utworzenia w roku 1975 Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego na mocy Artykutu 235 Trak-

tatu Rzymskiego. Kolejne rozszerzenia Wspdlnoty - o Grecje

w 1981 r. oraz Hiszpanie i Portugalie w 1986 r. - dodatkowo
nasility zapotrzebowanie na wspélng polityke regionalna.

« lll etap: - do chwili obecnej; w zwigzku z uzupetnieniem

Traktatu Rzymskiego - o zasade spdjnosci gospodarczej

i spotecznej jako niezbedne elementy jednolitego rynku,

w roku 1988 nastapita reforma Funduszy Strukturalnych,

2 Por. Ch.Preston, Enlargement & Integration in the European
Union, Routledge, London and N.York, 1997, s.36-37.
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zwigzana z poszukiwaniem wiekszej efektywnosci instru-
mentéw wspodlnej polityki regionalnej; zostaty sformuto-
wane woéwczas zasady wspdlnej polityki regionalnej w 5
regulaminach Rady Wspdlnot; regulaminy te zmodyfiko-
wano nastepnie w 1993 r. dotgczajac szosty, dotyczacy
nowego instrumentu finansowego polityki strukturalnej,
tj.. Finansowego Instrumentu ukierunkowania Rybo-
towstwa (F/FG)3.

Cele wspdlnej polityki regionalnej
Zasadniczym celem wspélnej polityki regionalnej jest:

1) zmniejszenie biezacych probleméw regionalnych w skali
UE, wystepujacych zaréwno w tradycyjnie mniej rozwi-
nietych regionach, jak i w regionach wciagnietych w pro-
ces transformacji przemystowej i agrarnej;

2) zapobieganie nowym zréznicowaniom regionalnym.

Innymi stowy, celem polityki regionalnej UE jest redukcja
réznic gospodarczych i spotecznych miedzy najbiedniejszymi
i najbogatszymi regionami Unii*.

Unia Europejska, chcac utatwic¢ regionom przezywajacym
problemy spoteczno-gospodarcze w ramach jednolitego ryn-
ku wewnetrznego, okreslita priorytety gospodarcze i spotecz-
ne, ktére zostaty zawarte w 6 celach rozwojowych.

Cele te realizowane s za pomoca Srodkéw Funduszy Struk-
turalnych. Czes¢ z nich ma charakter regionalny, tj. dotyczy
problemowych regionéw priorytetowych; pozostate cele maja
charakter horyzontalny, tj. nakierowane s3 na rozwigzywanie
problemoéw, niezaleznie od obszaréw ich wystepowania.

Cele, o ktérych mowa, zostaty sformutowane nastepujaco:

Cel (1): Promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych
w regionach stabiej rozwinietych; (cel regionalny);

Cel (2): Restrukturyzacja regionéw - oraz regionéw z nimi
sasiadujacych lub czesci regiondéw - w ktérych wystepuje
przemyst schytkowy (z uwzglednieniem rejonéw zatrudnie-
nia i gmin miejskich); (cel regionalny);

Cel (3): Zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia oraz umozli-
wienie ludziom mtodym i osobom zagrozonym bezrobociem
wejscie w zycie zawodowe; (cel horyzontalny);

Cel (4): Umozliwienie pracownikom adaptacji do zmian
w przemysle i systemie produkgji; (cel horyzontalny);

Cel (5a): Przyspieszenie dostosowan w ramach wspdlnej
polityki rolnej i przy uwzglednianiu zmian sytuacji terenéw
wiejskich; (cel horyzontalny);

Cel (5b): Pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych ob-
szaroéw wiejskich; (cel regionalny);

3 J.Pietrzyk, Polityka rozwoju regionalnego w perspektywie cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej. Raport Uzupetniajqcy, Zespot Zada-
niowy d/s Polityki Regionalnej, W-wa 1996, 5.36.

4 Cele polityki regionalnej Unii Europejskiej. Podstawowe informa-
cje, opr. J.Kryspin, F.Robert, W-wa 1995.

Cel (6): Promocja rozwoju i dostosowan strukturalnych
w regionach o matej gestosci zaludnienia; (cel regionalny).

Lista regionéw stabiej rozwinietych (Cel 1) oraz o niskim za-
ludnieniu (Cel 6) jest okreslana przez Rade Unii Europejskiej.
Lista regionéw zakwalifikowanych do Celéw 2 i 5 okreslana
jest przez Komisje Europejska w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi w oparciu o $cisle okreslone kryteria. Komisja
Europejska, dokonujac kwalifikacji regiondéw opiera sie na
danych EUROSTAT, zgodnie ze Statystyczng Nomenklaturg
Jednostek Terytorialnych (w skrécie NUTS - Nomenclature of
Statistical Territorial Units). Jest to trzypoziomowa klasyfika-
cja regiondw administracyjnych w panstwach cztonkowskich,
wedtug ktorej kategoria NUTS | odpowiada w przyblizeniu
niemieckim krajom zwigzkowym (,Lander”) NUTS Il - francu-
skim regionom (,Regions”) lub hiszpanskim (,Communidades
autonomas”) a NUTS Il - francuskim departamentom (,De-
partament”) lub niemieckim powiatom (,Kreise”).

Kryteria kwalifikacji obszarow i ludnosci, spetnienie ktérych
uprawnia je do korzystania ze srodkéw w ramach poszczegél-
nych celéw, zostaty $cisle okreslone. Do realizacji Celu (1) kwa-
lifikuja sie te regiony, ktérych PKB na 1 mieszkanca w trzech
ostatnich latach wyniést mniej niz 75 % Sredniej wartosci PKB
na 1 mieszkanca dla catej Unii Europejskiej. Decyzjg Rady UE
do Celu (1) moga zosta¢ zakwalifikowane niektére regiony
o PKB do 80 % sredniej wartosci PKB dla Unii Europejskiej, na
zasadach indywidualnych. Regiony objete Celem (1) s3 regio-
nami poziomu NUTS I, cho¢ w drodze wyjatku zakwalifiko-
wano réwniez obszary mniejsze, niz NUTS Il. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze takie kraje jak Grecja, Irlandia, Portuga-
lia sg catkowicie objete celem 1. Na czas trwania programu,
tj. lata 1994-1999, przeznaczono 93,8 mld ECU, co stanowito
68 % budzetu Funduszy Strukturalnych.

Do realizacji Celu (2) uprawnione sg zasadniczo regiony ka-
tegorii NUTS lll, ktére spetniajg jednoczesnie trzy kryteria, tj.

- stopa bezrobocia w okresie 3 lat wyzsza od $redniej dla UE;

— wskaznik zatrudnienia w przemysle nie mniejszy niz $red-
nia dla UE z dowolnego roku po 1975;

- tendencja spadkowa zatrudnienia w przemysle, ktdra
wykazuje sie na podstawie rocznego wskaznika zmiany
zatrudnienia w przemysle w poréwnaniu z rokiem wybra-
nym w poprzednim punkcie.

Na realizacje Celu (2) w latach 1994-96 i 1997-99 przezna-
czono 6,9 mld ECU, co stanowito 5,2 % budzetu Funduszy
Strukturalnych. Za wyjatkiem Gregji, Irlandii i Portugalii, obje-
tych catkowicie Celem (1), wszystkie kraje UE posiadaja regio-
ny zakwalifikowane do realizacji Celu (2).

Cel (3), jako cel horyzontalny, nakierowany jest na bezro-
botnych (dorostych i mtodziez), niezaleznie od ich miejsca
zamieszkania. Podobnie realizacja Celu (4) - celu horyzontal-
nego - ma poméc tym pracownikom, ktorzy sg zatrudnieni
w systemie produkgcji podlegajacemu radykalnym zmianom

www.nist.gov.pl
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i tym samym sg zagrozeni bezrobociem. £acznie na realizacje
Celu (3) i (4) w latach 1994-99 przeznaczono 13,9 mld ECU, co
stanowito 10 % budzetu Funduszy Strukturalnych.

Cel (5a) ma charakter horyzontalny. Jego realizacja powin-
na pomoéc w modernizacji i adaptacji terenéw wiejskich do
zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej. Na szescioletni okres
realizacji (lata 1994-99) przeznaczono 5,4 mld ECU, tj. 3,9 %
budzetu Funduszy Strukturalnych.

Kryteria kwalifikacji regionéw do realizacji Celu (5b) to: PKB
na 1 mieszkanca, udziat zatrudnienia w rolnictwie, poziom
dochodéw z rolnictwa, okreslonych jako wartos¢ dodana na
rolnicza jednostke zatrudnieniowa (ALU - agriculture labour
unit) oraz gesto$¢ zaludnienia. Celem tym moga by¢ objete
tereny o stabym rozwoju spoteczno-gospodarczym, ktére
spetniaja dwa z ponizszych kryteriéw:

— wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie;

- niski poziom dochodéw z rolnictwa; okreslony jako warto$¢

dodana przypadajaca na gospodarstwo rodzinne (ALU);

- mata gestosc¢ zaludnienia.

Jesli PKB na 1 mieszkanca na tych terenach przekracza 100
% S$redniej dla UE, to musza zostac spetnione wszystkie trzy
wymienione kryteria.

Ponadto Celem (5b) moga by¢ objete inne tereny wiejskie
o niskim poziomie rozwoju gospodarczego i charakteryzuja-
ce sie jedna z ponizszych cech:

- peryferyjne potozenie wobec gtéwnych centréw wzrostu
gospodarczego w UE;
podatnos¢ na trendy w rolnictwie zwigzane z reforma

wspdlnej polityki rolnej;

drobne gospodarstwa rolne i starzejgca sie ludnos¢ wiejska;
zagrozenia dla srodowiska i krajobrazu;

tereny gorzyste lub w niedogodnym potozeniu geogra-
ficznym;

— wrazliwos¢ na skutki restrukturyzacji rybotéwstwa.

Na realizacje Celu (5b) przeznaczono 6,1 mld ECU w czasie
trwania programu tj. w latach 1994-1999, co stanowito 4,8 %
budzetu Funduszy Strukturalnych.

Cel (6) zostat utworzony w odpowiedzi na problemy regio-
nalne panstw, ktére uzyskaty cztonkostwo z dn. 1.01.1995 r.
Kryterium kwalifikacji do pomocy w ramach tego celu jest ge-
stos¢ zaludnienia. Celem (6) objete zostaty regiony poziomu
NUTS I, zamieszkate przez 8 lub mniej oséb na 1 km?. Catko-
wita wartos¢ srodkéw przeznaczonych na ten cel wynosi 0,7
mld ECU, tj. 0,5 % budzetu Funduszy Strukturalnych.

Instrumenty polityki regionalnej

Instrumenty polityki regionalnej mozna podzieli¢ general-
nie na dwie grupy®.

Pierwsza grupa instrumentéw dotyczy ludzi; instrumenty
te polegajg gtéwnie na finansowym wspieraniu oséb, ktére
chca zmieni¢ miejsce zamieszkania (obecnie stosowanie tego
narzedzia zostato praktycznie zaniechane). Druga grupa - do-
tyczy dziatalnosci gospodarczej. Naleza do niej instrumenty
finansowe (pozyczki, granty), ktérych zadaniem jest sprzy-
janie inwestycjom w pewnych regionach oraz szeroka kate-
goria narzedzi poprawiajacych warunki lokalizacji inwestycji
w wybranych regionach (drogi, porty, tereny przemystowe,
szkolenie pracownikéw, zaktady uzytecznosci publicznej,
innowacje, itp.). Prowadzenie polityki regionalnej wymaga
ostroznosci w doborze instrumentéw, tak aby nie powodo-
wata ona utrwalania istniejgcych struktur ekonomicznych
i nie powstrzymywata dostosowan strukturalnych i efektyw-
nego podziatu pracy w regionach.

Inicjatywy UE w zakresie polityki regionalnej - programy
ponadnarodowe

O rozdziale srodkéw finansowych na poszczegdlne kraje
decyduje Komisja Europejska, na podstawie kryteriéw usta-
lanych przez Rade UE w formie - przytaczanych juz wczes-
niej - tzw. regulacji (regulaminéw). W trakcie perspektywy
finansowej (1994-1999) 90 % budzetu Funduszy Struk-
turalnych przyznano inicjatywom krajowym, zaakcepto-
wanym w formie tzw. Wspélnotowych Ram Wsparcia lub
Jednolitych Dokumentéw Programowych®. 9% budzetu
obejmuja Inicjatywy UE o charakterze ponadnarodo-
wym, a 1 % - $rodki innowacyjne. Cze$¢ programoéw sta-
nowi kontynuacje inicjatyw wprowadzonych w poprzedniej
perspektywie finansowej. Nalezg do nich nastepujace progra-
my: Rechar, Resider, Interreg, Regis, Retex, Leader i Konver”
W obecnej perspektywie finansowej zwiekszyt sie jednak
zakres geograficzny tych programéw i wzrasta liczba dzie-
dzin nimi objetych. Do nowych programéw realizowanych
od 1994 r. naleza: Adapt, Zatrudnienie i Zasoby Ludzkie,
Pesca, Urban, Przemyst Tekstylny i Odziezowy w Portu-
galii, Mate i Srednie Przedsigbiorstwa oraz Peace.

5 W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, poli-
tyka, Gdansk 1995, s. 437 i dalsze.

6 Cele polityki regionalne;j..., op.cit.4.

7 M. Cieplewska, Fundusze Strukturalne i polityka regionalna [w:]
Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europejskg, W-wa 1997,
5.359. D.Czykier-Wierzba, PWierzba, Podstawowe programy po-
lityki regionalnej w krajach UE w latach 1994-1999, ,Wspdlnoty
Europejskie” 1998, nr 3, s.41-45. Z.Wysokinska, Zarzqdzanie przy-
sztosciq regionu w kontekscie integracji europejskiej, Polska Funda-
cja Promocji Kadr, £6dz, 1998, 5.11.
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Realizowane programy koncentruja sie na nastepujacych
problemach:

Interreg Il - promowanie wspotpracy transgranicznej oraz
umozliwienie jak najpetniejszego wykorzystania przez regio-
ny przygraniczne korzysci ptynacych z proceséw integracyj-
nych.

Regis Il - zwiekszenie spdjnosci regiondéw ultraperyferyj-
nych z pozostatymi obszarami Unii.

Leader Il - pomoc stowarzyszeniom i rzadom lokalnym
w wykorzystaniu potencjalnych mozliwosci rozwojowych ob-
szaréw wiejskich (wzrost poziomu kwalifikacji mieszkancow
obszaréw wiejskich, rozwdj agroturystyki, pomoc dla matych
i srednich przedsiebiorstw, wprowadzanie na obszary wiej-
skie innowacji oraz rozwéj wspotpracy pomiedzy tymi obsza-
rami).

Zatrudnienie i Zasoby Ludzkie - realizacja tego programu
powinna przyczyni¢ sie, w wyniku wykorzystania zasobow
ludzkich, do zwiekszonego zatrudnienia oraz ograniczenia
ich degradacji spotecznej. Inicjatywa ta koncentruje sie na:
wyréwnaniu szans kobiet na rynku pracy (sub-program -
NOW), na tworzeniu chronionych miejsc pracy i uposledzo-
nych oraz wiagczaniu ich do zycia zawodowego (sub-program
- Horizon), tworzeniu mozliwosci znalezienia zatrudnienia
mtodym ludziom nie posiadajacym kwalifikacji (sub-program
- Youthstart) oraz integracji oséb zagrozonych wykluczeniem
ze spoteczenstwa (sub-program Integra).

Adapt - utatwienie sile roboczej dostosowanie sie do zacho-
dzacych zmian w przemysle, udzielanie pomocy przedsiebior-
stwom w celu zwiekszenia ich produktywnosci; oddziatywa-
nie na poprawe kwalifikacji zatrudnionych, tworzenie nowych
miejsc pracy, wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci gospo-
darczej w regionach objetych tym programem oraz atmosfery
przedsiebiorczosci; promowanie akcji innowacyjnych i efek-
tywnych systeméw przekwalifikowania pracownikéw.

Przemyst Tekstylny i Odziezowy w Portugalii - podnie-
sienie konkurencyjnosci portugalskich firm tekstylno-odzie-
zowych, bez zwiekszania ich zdolnosci produkcyjnej.

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa - poprawa systemu pro-
dukdji i organizacji w matych i srednich przedsiebiorstwach;
rozwdj wspotpracy miedzy nimi oraz rozwoj wspotpracy
z centrami badawczymi i uniwersytetami, utatwiajacej trans-
fer technologii do tych przedsiebiorstw, a w efekcie - wzmoc-
nienie ich konkurencyjnosci.

Urban - regeneracja dzielnic dotknietych kryzysem (degra-
dacja spoteczna, bieda, ruchy migracyjne w miastach licza-
cych powyzej 100 tys. mieszkancow).

Pesca - restrukturyzacja rybotéwstwa w krajach Unii; dy-
wersyfikacja dziatalnosci na obszarach uzaleznionych od ry-
botéwstwa.

Rechar Il restrukturyzacja upadajacych zagtebi wydobycia
wegla kamiennego.

Resider Il - restrukturyzacja regionéw o duzej koncentracji
przemystu stalowego.

Retex - wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci gospodar-
czej w regionach silnie uzaleznionych od rozwoju przemystu
tekstylnego i odziezowego.

Konver - dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej w regio-
nach, ktorych rozwoj uzalezniony jest silnie od sektora zbro-
jeniowego.

Peace - wsparcie procesu pokojowego w Irlandii Pn.

Zmiany w polityce regionalnej UE u progu lat dwutysiecznych
Perspektywa finansowa w ramach ktérej realizowana byta
polityka regionalna, skonczyta sie z uptywem 1999 r. Kolejna
perspektywa finansowa objeta lata 2000-2006. Zaplanowano
zwiekszenie tgcznych naktadéw na Fundusze Strukturalne
do kwoty 275 mld ECU, przy jednoczesnym wprowadzeniu
zmian w funkcjonowaniu Funduszy®. Zmiany ukierunkowane
zostaty na wiekszg koncentracje srodkéw, i na zwiekszenie
efektywnosci wdrazania polityki regionalnej przez zapew-
nienie przejrzystosci procedur i ich uproszczenie. Dotychczas
realizowanych 6 gtéwnych celéw w ramach Funduszy Struk-
turalnych zostato zastgpione trzema celami, ktére objety :

» Cel (1): promocje ustabilizowanego rozwoju ubogich
regionéw; podstawowym kryterium kwalifikacji pozostat
tu dochdd na 1 mieszkanca, tj. ponizej 75 % Sredniego
PKB na 1 mieszkanca dla catej Unii Europejskiej; regiony
objete tym celem sa regionami kategorii NUTS II; do tego
celu, ktéry bedzie traktowany jako podstawowy, zosta-
nie wtgczony dotychczasowy cel 6 (pomoc dla regionéw
o niskiej gestosci zaludnienia) oraz pomoc dla regionéw
peryferyjnych w UE;

 Cel (2): pomoc dla obszaréw przechodzacych restruk-
turyzacje gospodarczy, tj. dotknietych zmianami w sfe-
rze przemystu, ustug i rybotéwstwa oraz obszaréw wiej-
skich i wysoko zurbanizowanych; nowy cel objat regiony
kwalifikowane do pomocy w ramach dotychczasowego
celu 2i 5b, ale takze inne regiony, ktére nie kwalifikowaty
sie dotad w ramach tych celéw; wedtug zatozen cel ten
objat okoto 15 % populacji 15 krajow cztonkowskich UE,
w poréwnaniu z obecnymi 25 % ludnosci objetymi celami
2i5b;

« Cel (3): rozwdj zasobow ludzkich, co zasadniczo stano-
wito pofgczenie obecnych celéw 3 i 4; cel ten nakierowany
zostat na zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia i bezrobo-
cia wsréd miodziezy oraz na adaptacje pracownikéw do
zachodzacych zmian na rynku pracy; zaktada sie tu kon-
centracje srodkéw na problemach zwigzanych z moderni-
zacja rynkéw pracy; cel ten miat charakter horyzontalny.

8 D. Jabtoniska, Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej, ,Rozwoj Re-
gionalny” 1998, nr 2, 5.31-32.
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Wprowadzono ponadto przedtuzenie dziatania Funduszu
Spojnosci, ktoéry koncentruje sie na rozwoju transeuropejskich
sieci transportowych oraz na ochronie $rodowiska, gtéwnie
w krajach, w ktérych PKB na 1 mieszkarca nie przekracza 90
% Sredniej dla UE:

W wyniku projektowanych zmian nastapito ograniczenie
liczby ludnosci objetej pomoca z Funduszy Strukturalnych
(z dotychczasowych 51 % ludnosci Unii do 35 % - 40 % w la-
tach 2000-2006) oraz obnizenie poziomu wspotfinansowania
projektow ze strony UE. W ramach Funduszy Strukturalnych
przewiduje sie transfer 45 mld ECU do panstw Europy Srodko-
wowschodniej. Z tej kwoty 7 mld ECU przeznaczone zostato
dla 10 krajow starajacych sie o cztonkostwo, a 38 mld dla tych
sposrdd nich, ktdre zostang przyjete do UE:

2. Polityka spdjnosci spoleczno-
gospodarczej UE

Charakterystyka polityki spéjnosci spoteczno-gospodar-
czej Unii Europejskiej

W perspektywie finansowej obejmujacej pierwsze lata

po przystapieniu Polski do UE (lata 2000-2006) liczba ce-
I6w polityki spojnosci gospodarczej i spotecznej zostata
wiec ograniczona z szesciu, realizowanych w latach 1993-
1999, do trzech. Sa to°:

« Cel 1 - wspomaganie rozwoju i dostosowania struktural-
nego regionéw opodznionych w rozwoju (o PKB na jedne-
go mieszkanca ponizej 75% Sredniej dla catej Unii) oraz
obszaréw objetych w latach 1995-1999. Celem 6 (tj. stabo
zaludnionych obszaréw);

» Cel 2 - wspieranie ekonomicznej i spotecznej rekonwersji
regionéw przezywajacych trudnosci strukturalne;

» Cel 3-pomoc narzecz adaptacjii modernizacji polityki oraz sy-
stemow o$wiaty, ksztatcenia zawodowego oraz zatrudnienia.

Ponadto, nowe regulacje zredukowaty liczbe inicjatyw

wspodlnotowych z 13 do 4. Realizowane réwniez dodatkowe
inicjatywy finansowe to:

 INTERREG - wspieranie transgranicznej, transnarodowej
i miedzyregionalnej wspotpracy;

« LEADER - rozwdj obszaréw wiejskich poprzez inicjatywy
lokalnych grup dziatania;

« EQUAL - zwalczanie wszystkich form dyskryminacji i nie-
réwnosci w dostepie do rynku pracy;

« URBAN - ekonomiczna i spoteczna rewitalizacja miast
i dzielnic przezywajacych kryzys.

9 Structural Policy Reform, Activities of the European Union,
www.europa.eu.int/scadplus/leg/en

Pomimo znaczgcego ostabienia wzrostu gospodarczego,
w UE obserwuje sie generalny trend do ekonomicznej kon-
wergengji'’®. Kraje ,kohezyjne” (Hiszpania, Grecja, Portugalia
i Irlandia) kontynuowaty proces doganiania pozostatych kra-
jow cztonkowskich. Spektakularnym przykltadem jest tu
Irlandia, w ktérej PKB na 1 mieszkanca wzrést z poziomu
64% sredniej w 1988r. do 118% w 2001r. Regionalne dys-
proporcje rozwojowe na poziomie Unii Europejskiej, wedtug
ocen Komisji Europejskiej, pozostaty niezmienione, wzrosty
jednak wewnatrz krajéw cztonkowskich.

Dochody na 1 mieszkanca w regionach objetych Celem 1
osiggnety w 2000 r. poziom ponad 71% przecietnej dla catej Unii.
Proces wyréwnywania pozioméw dochoddw jest wyrazniej wi-
doczny w dtuzszym okresie. W latach 1995-2000 luka w docho-
dach zmniejszyta sie o 1,5 punktu procentowego, a w poréw-
naniu do roku 1989 o 2 punkty procentowe. Swiadczy to m.in.
0 pozytywnym oddziatywaniu Funduszy Strukturalnych na re-
giony opdznione w rozwoju, zwtaszcza w dtugim okresie.

Spdjnosc spoteczna oceniana w diuzszym okresie wykazuje
powolna poprawe'. W UE w latach 1996-2001 utworzono 10
milionéw nowych miejsc pracy. Przecietnie w catej UE byto
zatrudnionych 64% populacji aktywnej zawodowo. Wskaznik
ten byt wyzszy w takich krajach jak Dania, Holandia, Portugalia,
Szwecja i Wielka Brytania (powyzej 70%), natomiast we Wto-
szech i Gregji ksztattowat sie ponizej 60%. Wystepowaty row-
niez réznice miedzy krajami pod wzgledem stopy bezrobocia.
Najwyzsza stope bezrobocia odnotowaty Wtochy, Grecja i Hi-
szpania, w szczegodlnosci w grupie kobiet i mtodych oséb.

Na poziomie regionalnym w UE réznice w stopie zatrudnie-
nia zmniejszaty sie, ale nadal pozostawaty znaczace. W 2001
r.w najlepszych regionach pod wzgledem zatrudnienia stopa
zatrudnienia ksztattowata sie przecietnie na poziomie 78,1%,
podczas gdy w 105 regionach znajdujacych sie na dole skali,
stopa ta ksztattowata sie na poziomie 48,6%. Najlepsze regio-
ny pod wzgledem zatrudnienia cechowaty sie wysokim po-
ziomem dochoddw, relatywnie niskim udziatem zatrudnienia
w rolnictwie, wysokim poziomem zatrudnienia w ustugach
i wysoko kwalifikowana sitg robocza. Wsréd regionéw o ni-
skim zatrudnieniu i niskich dochodach obserwowano zniko-
ma konwergencje w kierunku stopy zatrudnienia w innych
regionach.

Regionalne réznice w poziomie bezrobocia pozostajg bar-
dzo wyrazne. W regionach o najnizszej stopie bezrobocia
ksztattowata sie ona na przecietnym poziomie 2,3% w 200T1r.,
podczas gdy w grupie regiondw o najwyzszej stopie bezro-
bocia, przecietna stopa siegata poziomu 19,7%. W niektérych
krajach cztonkowskich regionalne réznice w stopie bezrobo-

10 Communication from the Commission. Second progress report
on economic and social cohesion, COM (2003) 34 final.
11 Jak wyzej.
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Cia pozostaja szczegdlnie duze. Najwieksze réznice odnoto-
wuje sie we Francji miedzy regionami znajdujacymi sie w naj-
lepszej sytuacji i regionami peryferyjnymi (zamorskimi) oraz
we Wtoszech. W tym drugim kraju réznica miedzy najwyzsza
stopa bezrobocia w regionie Kalabrii i najnizsza w regionie
Trentino-Alto-Adige przekraczata 21 punktéw procentowych.

Wedtug raportu Komisji Europejskiej, spoteczna spéjnosc
UE wykazuje powolny postep'. Podziat dochodéw w ramach
Unii staje sie z biegiem czasu bardziej wyréwnany. Na przykfad
wskaznik dochodéw ogétem otrzymywanych przez 20% spo-
teczenstwa o najwyzszych dochodach w stosunku do docho-
doéw przypadajacych na 20% spoteczenstwa o najnizszych do-
chodach zmniejszyt sie z5,1 w 1995 r. do 4,6 w 1999 r. Podobny
spadek zaobserwowano w poziomie stopy ubdstwa, ktdra de-
finiowana jest jako procent ludnosci otrzymujacej 60% i mniej
$rednich dochodéw w kraju, w ktérym zyja. W 1999 r.okoto
15% obywateli UE miato dochody ponizej poziomu ubdstwa.
W poréwnaniu do roku 1995 byto to mniej o dwa punkty pro-
centowe. Wskaznik wzglednego uboéstwa w UE wzréstby jed-
nak do poziomu 24%, gdyby nie byty wliczane do dochodéw
transfery socjalne, inne niz emerytury. Srednio 9% ludnosci UE
znajduje sie w sytuacji trwatego ubdstwa.

Zmiany polityki spojnosci gospodarczej i spotecznej UE
w kontekscie rozszerzenia

Rozszerzenie o nowe kraje cztonkowskie stworzyto bardzo
powazne wyzwania dla spdjnosci spoteczno-gospodarczej
Unii. Wynikato to z nastepujacych faktow:'

« W sposob niespotykany dotad zwiekszyly sie bowiem
ekonomiczne dysparytety wewnatrz Unii; r6znica w po-
ziomie PKB na 1 mieszkarica pomiedzy 10% populacji zy-
jacej w najbardziej rozwinietych regionach i taka sama
grupa zyjaca w najmniej rozwinietych regionach powiek-
szyta sie ponad dwukrotnie w poréwnaniu do sytuacji UE
skfadajacej sie z 15 ,starych” krajéw cztonkowskich;

 nastgpilo geograficzne przesuniecie w dotychczaso-
wym rozkladzie dysparytetéw; w rozszerzonej UE az
116 milionéw ludzi, stanowigcych 25% catej populacji,
na poczatku lat 2000. zyto w regionach o poziomie PKB
na 1 mieszkanca ponizej 75% przecietnej dla catej Unii
wobec 68 milionéw, tj.18% populacji ogétem, w sytuacji
przed rozszerzeniem; bardziej obrazowe przedstawienie
tych przesunie¢ pokazujg nastepujace dane: z kazdej
dziesigtki mieszkarncow zyjacych w regionach o poziomie
PKB na 1 mieszkanca ponizej 75% sSredniej dla catej UE,
czterech bedzie zamieszkiwac w ,starych” krajach czton-
kowskich a szesciu w nowych;

12 Communication from..., op.cit, s.11
13 Jak wyzej, s. 2.

« w rozszerzonej UE pogorszyla sie sytuacja w dziedzi-
nie zatrudnienia; i stwierdzono, ze aby przecietna stopa
zatrudnienia w nowych krajach cztonkowskich zblizyta sie
do poziomu w pozostatej czesci UE, nalezatoby stworzy¢
3 miliony miejsc pracy.

Z drugiej strony dostrzegano ekonomiczny potencjat roz-
szerzonej UE. Nowe kraje cztonkowskie cechuja sie wyzsza
stopg wzrostu gospodarczego niz stare kraje cztonkowskie
i wysokim przecietnym poziomem wyksztatcenia.

Z punktu widzenia spoéjnosci gospodarczej i spotecznej
w rozszerzonej Unii mozna byto wyrdznic trzy grupy krajéw:

» pierwsza grupa krajéw obejmuje 8 krajow akcesyjnych
(21% ludnosci catej UE) z najnizszym dochodem na 1
mieszkanca, stanowigcym Srednio 42% PKB rozszerzonej
UE; grupa ta jest zréznicowana wewnetrznie pod wzgle-
dem poziomu PKB na 1 mieszkanca; réznice te zamykaja
sie w przedziale od 65% srednie dla catej UE w przypadku
Czech do 37% w przypadku Litwy;

« w drugiej krajéw (13% catej populacji UE) dochdd na 1
mieszkanca waha sie w granicach od 71% $redniej dla
rozszerzonej UE w przypadku Grecji do 92% w Hiszpanii;
grupa ta obejmuje takze dwa pozostate kraje akcesyjne:
Stowenie i Cypr, takze Portugalie;

 trzecia grupa obejmuje pozostate kraje cztonkowskie,
w ktérych dochéd ksztattuje sie na poziomie co najmniej
0 11% powyzej Sredniej dla rozszerzonej UE (dla catej gru-
py jest to Srednio 115%); w tych krajach zamieszkuje pra-
wie 66% ludnosci rozszerzonej UE.

Regionalne dysparytety w poziomie dochodéw zwiekszy-
ty sie wyraznie w rozszerzonej UE. Stosunek dochoddéw na 1
mieszkarnca w regionach o najwyzszym i najnizszym poziomie
dochodoéw (zamieszkiwanych odpowiednio przez 10% ludno-
$ci catej UE) liczony dla roku 2000 wyniost 2,6 dla starych kra-
jow cztonkowskich, a kalkulowany dla 25 krajéw ksztattowat
sie na poziomie 4,4. W tym samym roku 48 regionéw UE ,15",
zamieszkiwane przez 18% populacji, osiggato dochody poni-
zej 75% srednich dochodéw dla UE ,15". W rozszerzonej UE
az 67 regionéw, zamieszkiwanych przez 26% ludnosci UE, be-
dzie kwalifikowac sie jako regiony do wspomagania w ramach
celu 1. Sposréd regiondédw UE,15” tylko 30 regionéw osiggato
dochéd ponizej 75% srednich dochodéw dla rozszerzonej
Unii. Dane te potwierdzaja wskazywang powyzej perspekty-
we przesuniecia w geograficznym rozktadzie regionéw upo-
waznionych do wsparcia w ramach Funduszy Strukturalnych,
przy niezmienionych jego zasadach.

W odniesieniu do spotecznej spojnosci rozszerzonej UE,
mierzonej wskaznikami zatrudnienia i bezrobocia, réwniez
pojawity sie obawy dotyczace jej pogorszenia. We wszyst-
kich krajach kandydujacych stopa zatrudnienia pogarszata
sie w ciggu pieciu lat z rzedu. W 2001 r. stopa zatrudnienia
dla krajow kandydujacych byta prawie o 6 punktéw procento-

www.nist.gov.pl
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wych nizsza niz w krajach UE,15". Tylko Cypr i Stowenia odno-
towaty wyzszg stope zatrudnienia niz przecietna dla UE.

Najwieksze regionalne dysparytety w zatrudnieniu wyste-
puja w Stowacji i w mniejszym stopniu na Wegrzech. Kraje
z duzymi dysparytetami w stopach zatrudnienia odnotowuja
takze wysokie regionalne zréznicowanie stép bezrobocia.

Bezrobocie wzrastato we wszystkich kandydujacych kra-
jach w minionych latach, przewyzszajac poziom przecietnej
stopy bezrobocia w UE. W 2001r. przecietna stopa bezrobocia
osiggneta poziom srednio 13% dla wszystkich krajow kandy-
dujacych. W kilku krajach kandydujacych stopa bezrobocia
przekroczyta jednak poziom 16% (na Litwie, w Polsce i Stowa-
¢ji). We wszystkich krajach kandydujacych szczegélnie wyso-
kie bezrobocie odnotowywano wsréd mtodziezy, tj. srednio
28,6% dla catego obszaru, co oznaczato prawie dwukrotnie
wyzszy poziom, nizw UE ,15".

Regionalne dysparytety w bezrobociu wzrastaty w krajach
kandydujacych. W najlepszych pod tym wzgledem regio-
nach, zamieszkiwanych przez 10% ludnosci, przecietna stopa
bezrobocia wyniosta 3,6%, podczas gdy w regionach znajdu-
jacych sie u dotu skali stopa ta osiggata poziom 24,3%. W bez
mata potowie regiondéw krajéw kandydujacych stopa bezro-
bocia byta ponad dwukrotnie wyzsza niz w UE ,15”".

Na kolejna inicjatywe finansowa UE na lata 2007-2013". UE
przedtozono zatozenia dla przysztej polityki spdjnosci. Rola
tej polityki znaczaco zwiekszyta sie ze wzgledu na zarysowa-
na tendencje do powiekszania sie dysparytetéw w rozsze-
rzonym ugrupowaniu. W zatozeniach finansowych na lata
2007-2013 zaproponowanych przez Komisje 10 lutego
2004 ., przyjeto trzy priorytety dla rozszerzonej Unii Eu-
ropejskiej, tj.: (1) trwaly i zrownowazony rozwdéj; (2) oby-
watelstwo europejskie; (3) Unia Europejska jako partner
globalny.” Proponowany rozkfad srodkéw finansowych mie-
dzy te gtéwne cele i rozktad w czasie przedstawia tabela 1.

Dyskusja nad reformg polityki spdéjnosci wskazata, ze naj-
wazniejszymi kwestiami, z punktu widzenia spoéjnosci roz-
szerzonej Unii, jest konkurencyjnos¢, trwaty i zréwnowazony
rozwdj oraz ekonomiczna i spoteczna restrukturyzacja. Od-
powiednio do tego Komisja zaproponowata skoncentrowa-
nie sie na trzech priorytetach przy formutowaniu przysztych
programoéw. Sg to

1) konwergencja, czyli wspieranie wzrostu gospodarcze-

go i tworzenia miejsc pracy w najmniej rozwinietych
krajach cztonkowskich i regionach; kryterium kwalifiko-

14 Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament. Building our common Future. Policy chal-
lenges and Budgetary means of the Enlarged Union 2007-2013,
Brussels 10.2.2004, COM (2004) 101 final oraz Third Report on
Economic and Social Cohesion. Executive Summary and Conclu-
sions, www.europa.eu.int

15 Communication from...op.cit.s. 6

wania do wsparcia w ramach tego priorytetu jest poziom
PKB na 1 mieszkanca ponizej 75% S$redniej dla Wspolno-
ty; Komisja jednocze$nie proponuje przejsciowe wspar-
cie dla regiondéw, w ktérych PKB na 1 mieszkanca jest
ponizej 75% sredniej dla ,starych” krajéw cztonkowskich
(WE ,15"), w celu wyeliminowania tzw. statystycznego
efektu rozszerzenia;

2) konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie: antycy-
powanie i promowanie zmian; przewiduje sie tu hory-
zontalne dziatania na rzecz krajéw cztonkowskich i re-
giondw, innych niz najmniej rozwiniete; wsparcie bedzie
udzielane regionom i wfadzom regionalnym, poprzez
programy regionalne, w celu wzmacniania konkurencyj-
nosci i atrakcyjnosci regionéw oraz ludnosci, w ramach
programéw narodowych, aby poméc ludziom antycypo-
wac zmiany ekonomiczne i dostosowywac sie do nich;

3) europejska wspolpraca terytorialna: promowanie
harmonijnego i zrownowazonego rozwoju terytorium
Unii; wykorzystujac doswiadczenia z dotychczasowej ini-
cjatywy INTERREG, Komisja zaproponowata nowy cel
polityki spdjnosci, jakim jest transgraniczna, miedzy-
narodowa i miedzyregionalna wspétpraca oraz nowy
instrument prawny do realizacji tego celu, w formie
europejskiej struktury wspétpracy (,Cross-border
regional authority”); dla utatwienia dzialan i wspot-
pracy na zewnetrznych granicach Unii Komisja za-
proponowata tez ,,Nowy instrument sqsiedzki” (New
Neighbourhood Instrument-NNI), w kontekscie Nowej
Strategii Sasiedzkiej.

Przyjeto, ze przyszta polityka spdjnosci bedzie uwzgledniac
takze specyfike niektorych terytoridw, np. miast i ich dzielnic,
terendw peryferyjnych oraz regionéw przezywajacych prob-
lemy zwiagzane z ich geograficznym potozeniem (wyspy, tere-
ny gorskie, tereny stabo zaludnione).

Dostosowania w Polsce do wspdlnotowej polityki spdjnosci
W fazie negocjacji o cztonkostwo w UE Polska w petni za-
akceptowata i zadeklarowata wdrozenie w catosci dorobku
wspoélnotowego w obszarze ,Polityka regionalna i koordyna-
¢ja instrumentow strukturalnych”, bez ubiegania sie o rozwia-
zania przejsciowe'®. Polska wyrazita wole petnego uczestni-
ctwa w polityce spéjnosci spoteczno-gospodarczej UE od
momentu akcesji oraz korzystania z Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci na zasadach dostepnych dla innych kra-
jow cztonkowskich.

Traktat Akcesyjny potwierdza, ze Polska, podobnie jak inne
nowe kraje cztonkowskie, uzyska dostep do Funduszu Spéj-

16 Raport na temat rezultatéw negocjacji o cztonkostwo Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskiej, www.krpm.gov.pl
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nosci i Funduszy Strukturalnych”. Zasady korzystania z tych
funduszy zostaty okreslone na lata 2004-2006, a wiec do
konca aktualnej perspektywy finansowej. Srodki dostepne
dla wszystkich nowych krajéw cztonkowskich z Funduszu
Spojnosci wynosza 7,5905 EUR, wedtug cen z 1999 r. Polska
uzyskata srednio 45,65% - 52,72% ogodlnej kwoty srodkéw
przeznaczonych dla wszystkich 10 krajéw cztonkowskich, tj.
3,7333 miliardéw EUR.

W odniesieniu do wykorzystania Funduszy Struktural-
nych przyjeto, iz w nowych krajach cztonkowskich regiona-
mi objetymi Celem 1 s3g regiony odpowiadajace poziomowi
NUTS II, w ktérych PKB na 1 mieszkarica, mierzony sitg nabyw-
cz3 i obliczany na podstawie danych wspdlnotowych na lata
1997-1999 jest nizszy niz 75% Sredniej wspolnotowej w chwili
zamkniecia negocjacji o przystgpieniu. Srodki dostepne dla
zobowigzan funduszy na okres od dnia przystapienia do
2006r. wyniosty dla wszystkich nowych krajow cztonkowskich
14,1559 miliardéw EUR wedtug cen z 1999 r.

Cze$¢ srodkow, tj. 4,58% przeznaczona jest na finansowanie
inicjatyw wspolnotowych. Nowe kraje cztonkowskie uczest-
nicza tylko w dwu inicjatywach sposréd czterech obecnie
realizowanych w UE, tj. w INTERREG i EQUAL. Udziat Polski,
wyrazony procentowo w stosunku do ogdlnej sumy srodkéw
na zobowigzania dla 10 nowych krajéw cztonkowskich, w po-
szczegdlnych dziataniach finansowanych w ramach Funduszy
Strukturalnych byt nastepujacy'®:

o Cel 1- 57,6%, (tj. 7.320,7 milionéw EUR);

« Inicjatywa wspdlnotowa INTERREG- 48,7%, (tj. 196,1 mi-

lionéw EUR);

« Inicjatywa wspoélnotowa EQUAL - 53,1%, (tj. 118,5 milio-

néw EUR).

taczne srodki przypadajace na Polske na powyzsze
dziatania w sferze polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej
w wymiarze absolutnym wyniosty 7.635,3 milionéw EUR.

Podstawowym dziataniem dostosowawczym podjetym
przez Polske w sferze polityki spéjnosci spoteczno-gospo-
darczej jest przygotowanie i przyjecie przez Rade Ministrow
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR). Pro-
gram ten zostat przyjety 14 stycznia 2003 r. Zgodnie z zasadg
programowania, obowigzujaca przy wykorzystaniu srodkow
Funduszy Strukturalnych, kompetentne wtadze kraju czton-

17 Akt dotyczacy warunkdéw przystapienia Republiki Czeskiej, Re-
publiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rze-
czypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
oraz dostosowan w Traktatach stanowiagcych podstawe Unii Eu-
ropejskiej, oficjalne ttumaczenie, Zatacznik AA2003/ACT/Zatgcz-
nik 1l/pl, s. 1892 i dalsze, www. ukie.gov.pl

18 Raport na temat rezultatéw negocjacji o cztonkostwo Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Kancelaria Premiera Rady
Ministrow, www.kprm gov.pl; por. takze, Akt dotyczacy warun-
kow... Zatacznik AA2003/ACT/Zatacznik I1/pl, s. 1892 i dalsze.

kowskiego sporzadzajg plany rozwoju regionalnego (w przy-
padku Celul i 2) lub tzw. ramy odniesienia dla Celu 3, ktére
sg przedktadane Komisji Europejskiej przez wiadze krajowe™.
Plany te s podstawg do negocjowania przez kraj cztonkow-
ski tzw. Wspdlnotowych Ram Wsparcia, (nazywanych réowniez
Podstawami Wsparcia Wspdinoty), ktére okreslajg kierunki
i wysokosc¢ wsparcia ze strony Funduszy Strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci. W przypadku Polski Narodowy Plan Rozwoju
jest tym dokumentem, ktéry okredla priorytety rozwojowe
kraju w latach 2004-2006 i jest podstawg do negocjowania
Wspdlnotowych Ram Wsparcia z Komisjg Europejska.

Cel strategiczny Narodowego Planu Rozwoju zostat zde-
finiowany jako rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do dtu-
gofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacego
wzrost zatrudnienia oraz poprawe spoéjnosci spotecznej,
ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na po-
ziomie regionalnym i krajowym?®. W NPR przewiduje sie
osiagniecie pieciu podstawowych celéw czastkowych na lata
2004-2006, a mianowicie: wspomaganie i utrzymanie w dtuz-
szym okresie wysokiego wzrostu PKB, zwiekszenie poziomu
zatrudnienia i wyksztatcenia, wtgczenie Polski w europejskie
sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej, intensyfi-
kacje procesu zwiekszania w strukturze gospodarki udziatu
sektorow o wysokiej wartosci dodanej, wspomaganie udzia-
tu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich
regionéw i grup spotecznych w Polsce. W ramach NPR reali-
zowane bedzie pie¢ sektorowych programéw operacyjnych,
jeden zintegrowany program operacyjny rozwoju regional-
nego oraz program operacyjny pomocy technicznej. Sek-
torowe programy operacyjne ukierunkowane s na: wzrost
konkurencyjnosci gospodarki, rozwdj zasobdéw ludzkich, re-
strukturyzacje i modernizacje sektora zywnosciowego oraz
rozwdj obszaréw wiejskich, rybotéwstwo i przetwoérstwo ryb,
transport i gospodarke morska.

Jak podkreslono na poczatku tego podrozdziatu, Polska
nie byfa zobowigzana do dostosowan prawnych dotyczacych
polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej, a w szczegdlno-
$ci polityki regionalnej. Jednak pewne dostosowania prawne
zostaty podjete, gdyz warunkowaty one sprawne wykorzy-
stywanie srodkéw przeznaczonych na cele polityki spéjnosci
spoteczno-gospodarczej.

Dostosowania prawne w obszarze polityki spojnosci spo-
teczno-gospodarczej obejmujg:*

19 Szerzej na temat procedury programowania, por. l. Pietrzyk, Poli-
tyka regionalna...op.cit., s. 166-172.

20 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006. Streszczenie., www,mg.gov.pl

21 Raport w sprawie dostosowan instytucjonalnych w Polsce do
wymogoéw cztonkostwa w Unii Europejskiej, UKIE, 10.04. 2002 r;
Polska —uzupetnienie informacji do raportu okresowego Komisji
Europejskiej 2002, www.ukie.gov.pl
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» wdrozenie Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych;

« zmiany ustawy o finansach publicznych w celu wprowa-
dzenia efektywnie dziatajgcego systemu kontroli finan-
sowej, obejmujgcego gromadzenie i rozdysponowanie
srodkéw publicznych oraz gromadzenie mienia; zmiany
dostosowuja system finansow publicznych do systemu
wieloletniego wspotfinansowania programoéw finanso-
wanych z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci;

» zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktére zmierzajg do zwiekszenia mozliwosci
finansowania przez administracje samorzadowg zadan
wiasnych i zwiekszenia zdolnosci samorzadéw do wspot-
finansowania projektow realizowanych w ramach polityki
strukturalnej UE;

» zmiany ustawy o zasadach wspierania rozwoju regional-
nego, ktéra ma zapewni¢ stworzenie mechanizmu wspie-
rania rozwoju regionalnego w Polsce dostosowanego do
wykorzystania srodkéw pochodzacych z Funduszy Struk-
turalnych i Funduszu Spéjnosci.

Procesy dostosowawcze w analizowanej dziedzinie wyma-
gaty réwniez dziatan w sferze administracyjno-instytu-
cjonalnej. Dostosowania te dotyczg istniejacych instytucji
centralnych i powotania nowych jednostek wspomagajacych
dziatania w sferze polityki regionalnej i koordynacji instru-
mentéw strukturalnych. Takie urzedy i instytucje jak: GUS,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymaty nowe zadania do wykona-
nia, zwigzane z analizowang polityka??.

W ramach planu dziatania na rzecz zwiekszenia potencja-
tu administracyjnego Polski dla sprawnego zarzadzania Fun-
duszami Strukturalnymi i Funduszem Spojnosci przewidziano
rozbudowe struktur administracyjnych kraju. Zaplanowano
utworzenie komoérek w administracji rzadowej i instytucjach
poza administracja rzagdowa, odpowiedzialnych za zarzadza-
nie i bezposrednie wdrazanie programéw oraz projektow
wspotfinansowanych z instrumentéw strukturalnych UE.

Dostosowania finansowe w odniesieniu do polityki sp6j-
nosci dokonujg sie na szczeblu makroekonomicznym, w fazie
konstruowania budzetu, gdzie powinny zosta¢ zapewnione
srodki na tzw. wktad wtasny. Wymagaja tego procedury ko-
rzystania ze $Srodkéw Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci. W warunkach braku réwnowagi budzetowej ten
wymodg nabiera charakteru ,twardego” ograniczenia.

Poza powyzszym generalnym wymogiem finansowym, do-
stosowania obejmuja réowniez wdrozenie systemu informa-

22 Raport w sprawie dostosowan instytucjonalnych..op.cit.

tycznego monitoringu i kontroli finansowej Funduszy Struk-
turalnych i Funduszu Spéjnosci (SIMIK). Ponadto przewiduje
sie opracowanie procedur postepowania urzedéw kontroli
skarbowej w zakresie audytu srodkéw finansowych pocho-
dzacych z UE.

W ocenie Komisji Europejskiej, zawartej w raporcie monito-
rujgcym przygotowanie Polski do cztonkostwa w UE zdn.5.11.
2003 r., Polska zasadniczo spetnita wymogi cztonkostwa
w odniesieniu do organizacji terytorialnej i programowania..

Dodatkowe inicjatywy finansowe UE w latach 2007-2013
W latach 2007-2013, podobnie jak w przesztosci, 5% srodkow
dostepnych na realizacje celéw w obszarze spéjnosci spo-
teczno-gospodarczej przeznaczona zostata na tzw. inicjaty-
wy wspdlnotowe. Nowe inicjatywy, realizowane w biezacej
perspektywie finansowej, ukierunkowane sg na uwolnienie
potencjatu gospodarczego, w szczegdlnosci na poprawe
dostepu matych i srednich przedsiebiorstw do zrodet finan-
sowania. Efektem, jaki powinien zosta¢ osiggniety w wyniku
zastosowania tych instrumentoéw, jest zwiekszenie konkuren-
cyjnosci firm, w tym MSP i ich zaistnienie na rynkach miedzy-
narodowych. Na dziatania zwigzane z nowymi inicjatywami
przeznaczone zostato 19 mld EUR.>* Dwie inicjatywy uzgod-
nione miedzy Komisjg Europejska i grupa Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego dotyczg inzynierii finansowej. Sa to:*

« inicjatywa JEREMIE (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises) powstata w partnerstwie z Europej-
skim Funduszem Inwestycyjnym — wspdlne europejskie
zasoby dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw;
srodki przeznaczone na te inicjatywe z programoéw poli-
tyki spojnosci szacowane sg na 2,5 mld EUR;

o JESSICA (Joint European Support for Sustainable Invest-
ment in City Areas) — wspodlne europejskie wsparcie na
rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich; inicjaty-
wa realizowana w ramach partnerstwa miedzy Komisja,
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Europejskim Ban-
kiem Odbudowy i Rozwoju.

Oczekiwania, jakie wiaze sie z wdrozeniem tych inicjatyw,

23 Kompleksowy raport monitorujacy..., op.cit., s 50.

24 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regiondw ,Realizacja strategii lizbonskiej.... op. cit. 5.9

25 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw ,Realizacja strategii lizbonskie;j.... op. cit. s.9,
s. 9; Cohesion Policy to deliver the Lisbon Strategy (2007-2013),
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24246.htm; Komunikat
Komisji Strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
a reforma europejskiej polityki spdjnosci. Czwarte sprawozdanie
okresowe na temat spéjnosci, KOM (2006) 281 wersja ostateczna,
Bruksela, 12.6.2006, s. 10-12.
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to poprawa dostepnosci innowacyjnych produktéw inzynierii
finansowej w regionach, innych niz dotacje, np. pozyczek i ka-
pitatu podwyzszonego ryzyka.

Oproécz powyzszych inicjatyw wprowadzono nowy instru-
ment pomocy technicznej - JASPERS, ktory stuzy wspoma-
ganiu panstw cztonkowskich przy opracowywaniu duzych
projektow, kwalifikujgcych sie do wsparcia ze strony UE. In-
strument ten zarzadzany jest w ramach nowego partnerstwa
z EBIi EBRD. Na dziatania w ramach tej inicjatywy przeznaczo-
ne jest 3,6 mld EUR.%

Ocena spdjnosci rozszerzonej UE

Wedtug oceny spdjnosci spoteczno-gospodarczej rozszerzo-
nej UE, dokonanej przez Komisje Europejska tuz po rozszerze-
niu o 10 nowych krajéw cztonkowskich, wynikato, ze:?”

« mimo szybszego tempa wzrostu gospodarczego w no-
wych krajach cztonkowskich, perspektywa konwergencji
jest wcigz odlegta;

« dla osiggniecia docelowych 70% stopy zatrudnienia wy-
magane s3 24 mln nowych miejsc pracy.

W dtuzszym okresie, tj. w latach 1995-2005, obserwowano
szybszy wzrost gospodarczy w trzynastu krajach objetych
wsparciem z Funduszu Spéjnosci, niz w krajach UE -15. Roczna
Srednia stopa wzrostu PKB w tej pierwszej grupie krajow wy-
nosita 3,6%, przy sredniej dla UE-15 na poziomie 2,2%. Mimo
éwczesnego pozytywnego trendu oceniano, iz dyspropor-
cje w PKB na 1 mieszkanca w ramach UE sg jednak tak duze,
ze ich likwidacja bedzie wymagata wielu lat.

Kolejne oceny spdjnosci spoteczno-gospodarczej UE,
przedstawione w pigtym i sz6stym raporcie z lat 2008-2009,
wskazywaty na poprawe w zakresie konwergencji rozszerzo-
nej UE.”® Swiadczyty o tym dane dotyczace PKB na 1 miesz-
kanca, stopy zatrudnienia i stopy bezrobocia. Dotychczasowe
prognozy zmniejszania rozbieznosci musza zosta¢ jednak
skorygowane In minus, ze wzgledu na zatamanie gospodar-
cze wywotane globalnym kryzysem finansowym.

Ocena spéjnosci rozszerzonej UE na poziomie regionow
uwzglednia trzy ich rodzaje, a mianowicie:

« regiony konwergencji objete wsparciem w ramach celu (1)

26 Tamze.

27 Komunikat Komisji, Strategia na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki spojnosci. Czwar-
te sprawozdanie okresowe na temat spoéjnosci, KOM (2006) 281
wersja ostateczna, Bruksela, 12.6.2006

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Piagte
sprawozdanie w sprawie postepéw w dziedzinie spdjnosci go-
spodarczej i spotecznej. Rozwijajace sie regiony, wzrost gospo-
darczy w Europie, KOM (2008) 371 wersja ostateczna, Bruksela,
19.6.2008; Report from the Commission to the European Parlia-
ment and the Council. Sixth Progress report on economic and
social cohesion, COM (2009) 295 final, Brussels, 25.6.2009.

» regiony w okresie przejsciowym objete wsparciem
w ramach celu (1)

« regiony objete wsparciem w ramach celu (2) ,Konkuren-

cyjnosc regionalna i zatrudnienie”.

Nowy cel (1) na lata 2007-2013 - ,Konwergencja” - obejmu-
je 100 regionéw, w ktdérych PKB na 1 mieszkanca jest nizszy
od 75% sredniej w UE oraz 16 kolejnych o statusie regionéw
objetych wygasajaca pomoca przejsciowa.?® Ich taczny wktad
w PKB UE-27 siegat zaledwie 12,5% (2002 r.), a zamieszkiwa-
to je 35% ogétu ludnosci. Jednoczesnie ze srodkéw w ra-
mach celu (1) korzystaja regiony objete wygasajaca pomoca,
w ktérych PKB na 1 mieszkanca przekracza 80% Sredniej UE
25. Kolejnym 13 regionom przyznano tzw. status ,stopnio-
wego wprowadzania”.>® Sa to regiony obecnie objete przez
cel (1), ale niespetniajagce kryteriow wymaganych dla celu
~Konwergencja”, nawet z pominieciem statystycznego efektu
rozszerzenia. Zamieszkuje w nich 4% ludnosci UE. Regiony
objete celem (2) ,Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie”
- to zasadniczo pozostate regiony UE, tj. 155 regionéw, ktére
zamieszkuje 61% ogotu ludnosci.

Inny wskaznik, jakim jest stopa zatrudnienia, réwniez jest
wyraznie nizszy w regionach konwergencji. W 2007 r. stopa
zatrudnienia w regionach konwergencji wynosita 59% i byta
nizsza odpowiednio o 5 i 10 punktéw procentowych w po-
réwnaniu do regionéw objetych pomoca przejsciowy i tych
objetych pomoca w ramach celu (2). Jednoczesnie regiony
konwergencji charakteryzowaty sie wyzsza stopa bezrobo-
cia (9,2% w 2007 r) w poréwnaniu do pozostatych dwdch
grup regionéw (odpowiednio 8,4% i 6,1% w tym samym roku).
Jako pozytywne zjawisko nalezy odnotowac fakt wiekszego
spadku stopy bezrobocia w regionach konwergencji w okre-
sie 2000-2007, niz w pozostatych regionach.

Regiony konwergencji maja wysoki potencjat tkwigcy w ka-
pitale ludzkim, co obrazuje indeks intensywnosci kapitatu
ludzkiego®'. Przy zatozeniu, ze EU 27 réwna sie 100, regiony
konwergencji osiaggaty poziom 95 w 2007r., podczas gdy regio-
ny objete pomoca przejsciowa tylko 92. Regiony objete pomo-
cg w ramach celu (2) osiggaty poziom wyzszy od przecietnej
dla catej UE, tj. 104. Inne wskazniki charakteryzujace m. in. trze-

29 Komunikat Komisji, Strategia na rzecz wzrostu gospodarczego
....op.cit, s.5

30 Komunikat Komisji, Strategia na rzecz wzrostu gospodarczego
....op.cit, s.5

31 Wskaznik intensywnosci kapitatu ludzkiego zostat obliczony
przez EUROSTAT jako suma udziatu populacji w wieku 25-64 ze
LSrednim” poziomem kwalifikacji i udziatu populacji w wieku 25-
64 z,wyzszym" poziomem kwalifikacji, pomnozonym przez dwa.
Wskaznik ten jest nastepnie dzielony przez $rednig dla UE 27
i mnozony przez 100, por.: Commission Staff Working Document
accompanying the Sixth Progress Report on economic and social
Cohesion.
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ci stopien edukacji oraz istnienie tzw. rdzenia klasy twoérczej sg
juz mniej korzystne dla regionéw konwergencji. Np. w regio-
nach tych trzecim stopniem edukacji objete byto 17% populacji
w wieku 25-64 (dane dla 2007 r.), podczas gdy w pozostatych
regionach ponad % ludnosci uczestniczyta w edukacji trzecie-
go stopnia. Rdzen klasy tworczej szacowany byt w latach 2006-
2007 na poziomie 5,5% populacji w wieku 15-64 w regionach
konwergencji, podczas gdy w pozostatych regionach wskaznik
ten ksztattowat sie odpowiednio 6,9 i 8,3%.3*

Wyrazny dystans miedzy regionami konwergencji a pozo-
statymi regionami ujawnia sie w zakresie wskaznikéw cha-
rakteryzujacych produktywnos$é¢ i innowacyjnosé po-
szczegolnych typdw regionéw. Produktywnosé w przemysle
i ustugach w 2006r. byta znacznie nizsza w regionach konwer-
gengji, niz w dwdch pozostatych typach regionéw.

W odnowionej Strategii Lizboriskiej wskazuje sie m.in. na
priorytetowe znaczenie zwiekszania inwestycji w wiedze i in-
nowacje w krajach cztonkowskich. Réwniez w tym zakresie
wystepuje duze zréznicowanie w uktadzie regionalnym. Sza-
cunkowe dane dotyczace naktadéw na B+R w regionach UE
wskazuja, ze tylko 35 regionéw ponosito wyzsze naktady na
ten cel niz wyznaczony w Strategii poziom 3% PKB.* Z kolei
na drugim koncu skali znajduje sie 47 regionéw z wydatkami
na B+R ponizej 0,5% PKB.

Ocena efektow polityki spéjnosci spoteczno-gospodar-
czej UE

Kwestia oceny efektéw polityki spdjnosci spoteczno — gospo-
darczej, a w wezszym zakresie wykorzystania srodkéw fundu-
szy strukturalnych, budzi liczne kontrowersje, bowiem rézne
badania przynosza catkowicie odmienne rezultaty. Rozréznia
sie przy tym skutecznos¢ i efektywnosc polityki spdjnosci
spoteczno-gospodarczej UE. W pierwszym przypadku oce-
niane sg efekty polityki z punktu widzenia zatozonych celéw,
w drugim - probuje sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy efekty
tej polityki zostaty osiagniete przy jak najmniejszych kosztach.
Efekty polityki spoteczno-gospodarczej moga by¢ mierzone
przy pomocy réznych wskaznikéw, z ktérych najwazniejszymi
s3 miary zmian dysproporcji w zakresie dobrobytu, (zmiany
PKB na 1 mieszkanca) i miary obrazujgce zmiany poziomu za-
trudnienia i bezrobocia w regionach bedacych przedmiotem
oddziatywania instrumentéw tej polityki. Pozytywne efekty
polityki spéjnosci spoteczno-gospodarczej ujawnia sie wow-
czas, kiedy dysproporcje te zmniejszg sie.

32 Rdzen klasy twérczej (core creative class) definiowany jest jako
udziat w populacji w wieku 15-64 takich zawodéw, ktére wy-
magaja tworzenia znaczaco nowych form; pojecie i sposéb po-
miaru zostato zaczerpniete z ksigzki R. Florida, The Rise of Creative
Class, por. : Commission Staff Working Document accompanying
the Sixth Progress Report on economic and social Cohesion.

33 Tamze.

Jak juz podkreslano, oceny skutecznosci polityki spojnosci
spoteczno-gospodarczej UE napotykaja na trudnosci, gdyz
pojawiaja sie tu metodologiczne bariery, zwigzane z oszaco-
waniem rzeczywistego wptywu stosowania jej instrumentéw
na rozwoj krajow i regionéw bedacych celem oddziatywania
tej polityki.

Mimo obserwowanych trudnosci metodologicznych oraz
probleméw z dostepem do danych statystycznych, bardziej
generalne wnioski z prowadzonych badan, co do skuteczno-
sci i efektywnosci polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej
UE s nastepujace:

 trafno$¢ doboru srodkéw/instrumentéw zastosowa-
nych w tej polityce jest oceniana jako satysfakcjonujaca;
oznacza to, ze $rodki/instrumenty sg dobrze przystoso-
wane do zatozonych celéw tej polityki;

« skutecznos¢ polityki jest przedmiotem znacznych kon-
trowersji; cho¢ wiekszo$¢ analiz wskazuje na pozytywne
efekty z tytutu prowadzonej polityki, to jednak sa réwniez
analizy wykazujace na jej bardzo ograniczone, a nawet
negatywne efekty; te kontrowersje wynikajg czesciowo
z ograniczen zastosowanych metod badawczych; mozna
whnioskowaé wiec ostroznie, ze prawdopodobnie polity-
ka spéjnosci spoteczno-gospodarczej UE jest skuteczna,
cho¢ nie ma ciggle jeszcze twardych dowodéw na rzecz
tej tezy;

» w odniesieniu do oceny efektywnosci polityki spdjnosci
spoteczno-gospodarczej UE panuje nieomal jednomysl-
nos¢ pogladdéw; wiekszo$¢ badan wskazuje, ze prowa-
dzenie tej polityki jest wysoce kosztowne; w szczegél-
nosci wystepuje to w przypadku programoéw i projektow
w dziedzinie spotecznej;

» ocena polityki spdéjnosci spoteczno-gospodarczej UE
z punktu widzenia osiggniecia jej dodatkowych/pobocz-
nych celéw jest pozytywna; polityka ta pozwolita UE
przejs¢ do wyzszej fazy integracji, co miato pozytywne
efekty w zakresie dobrobytu.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze spdjnos¢ spoteczno-
-gospodarcza UE zalezna jest nie tylko od polityki spéjnosci,
ale takze od innych polityk prowadzonych na szczeblu UE.
Wiele polityk UE (np. rolna, monetarna itd.) wywiera uboczny
wptyw na spdjnos¢ ugrupowania. Ten wptyw moze by¢ po-
zytywny, negatywny badz neutralny. W przesztosci czes$¢ po-
lityk prowadzonych na szczeblu UE miata negatywny wptyw
na spéjnos¢ (np. wyraznie negatywny wptyw obserwowany
byt w przypadku wspdlnej polityki rolnej). Wraz z doswiad-
czeniami zebranymi w trakcie prowadzenia polityk, byty one
redefiniowane, aby minimalizowac¢ ich potencjalnie nega-
tywny wptyw na spéjnosc. Obecnie wptyw innych polityk na
spéjnosc wydaje sie by¢ neutralny.

20 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl



EKSPERTYZY Nr 65,2018

Polityka spéjnosci spoteczno-gospodarczej UE a nowe
kraje cztonkowskie - przyktad Polski

Nowe kraje cztonkowskie, w tym Polska, zostaty objete wspol-
na polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej UE, bez okre-
sow przejsciowych. W trakcie negocjacji akcesyjnych kraje te
wynegocjowaty zakres finansowego wsparcia na pierwszy
okresie cztonkostwa, tj. na lata 2004-2006. Natomiast cele
i zasady polityki spéjnosci spoteczno-gospodarczej byty zde-
finiowane wczedniej i obejmowaty pespektywe finansowa
2000-2006. Kraje kandydujgce musiaty ten fakt zaakceptowac.

W kolejnej, biezacej perspektywie obejmujacej lata 2007-
2013, nowe kraje cztonkowskie mogty juz wptywac na ksztat-
towanie celdw, zasad i instrumentéw finansowych polityki
spéjnosci spoteczno-gospodarczej UE. >

Komisja Europejska wymaga, aby kraj cztonkowski posia-
dat wizje swojego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na
przyktad Polska opracowata Strategie Rozwoju Kraju 2007-
2015, przyjeta przez Rade Ministréw w 2006 r.3* Horyzont cza-
sowy Strategii Rozwoju Kraju pokrywa sie z okresem nowej
perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013, wraz z zasto-
sowaniem reguty wydatkowania $rodkéw n + 2 (tj. w ciagu
dwach kolejnych lat). Jest to nadrzedny, wieloletni dokument
strategiczny, okreslajacy cele i priorytety rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski oraz warunki, ktére powinny ten roz-
woj zapewni¢. Stanowi podstawe dla innych dokumentéw
rzadowych i przysztych dziatan. Priorytety zostaty zdefinio-
wane w Strategii nastepujgco:®

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci go-
spodarki;

Priorytet 2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spo-
tecznej;

Priorytet 3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;

Priorytet 4. Budowa zintegrowanej wspoélnoty spotecznej
i jej bezpieczenstwa;

Priorytet 5. Rozwoj obszaréw wiejskich;

Priorytet 6. Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci te-
rytorialnej.

Strategia Rozwoju Kraju stata sie podstawa dla opracowa-
nia Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Naro-
dowej Strategii Spojnosci), dokumentu wymaganego przez
UE. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia realizowane sg
za pomoca programéw operacyjnych - krajowych i regional-

34 Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie wynikéw negocjacji dotyczacych strategii
i programéw w ramach polityki spdjnosci w okresie programo-
wania 2007-2013, KOM (2008) 301 wersja ostateczna, Bruksela,
14.5.2008.

35 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa, listopad 2006, http://www.ukie.gov.pl

36 Tamze.

nych, bedacych przedmiotem negocjacji z UE. W latach 2007-
2013 Polska wdraza 6 krajowych i 16 regionalnych programoéw
operacyjnych, na ktére przeznaczone sa $rodki uzyskane z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, krajowych $rod-
kéw publicznych i $Srodki zaangazowane przez podmioty pry-
watne. Laczne $rodki przeznaczone na realizacje programéw
wynoszg 85,56 mld EUR. Z tej sumy 67,3 mld EUR pochodzi¢
bedzie ze srodkéw UE, 11,86 mld EUR z krajowych srodkéw
publicznych, a pozostate 6,4 mld EUR zostanie zaangazowa-
nych przez podmioty prywatne?’.

Programy operacyjne i $srodki przeznaczone na ich realiza-

Cje sg nastepujgce®:

« Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (srodki
ogo6tem - 37,6 mld euro, w tym wkifad unijny wynosié¢
bedzie 27,9 mld euro, zas wktad krajowy - 9,7 mld euro),

» 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych (15,9 mid
euro srodkéw UE i odpowiedni wkiad kazdego woje-
wodztwa),

o Program Operacyjny Kapitat Ludzki (11,5 mid euro,
w tym wkfad finansowy Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego - ponad 9,7 mid euro),

» Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (srodki
ogo6tem - 9,7 mld euro, w tym $rodki z UE 8,3 mld euro;
cata kwota pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego),

« Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej; (Pula
$rodkéw przeznaczonych na Program z EFRR obejmuje kwo-
te ok. 2,27 mld euro, w tym ok. 992 mIn euro specjalnych
srodkéw przeznaczonych decyzja Rady Europejskiej dla naj-
biedniejszych regionéw Unii Europejskiej (UE-25). Pozostata
kwota, tj. ok. 1,3 mld euro zostata przyznana przez Rzad RP,
z 0g6Inej puli srodkéw z EFRR przyznanych dla Polski),

» Program Operacyjny Pomoc Techniczna, (0,5 mld euro
z srodkéw UE i 0,1 mld Euro z $rodkéw krajowych),

37 Narodowa Strategia Spéjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia) —podstawowe informacje, 12.03.2007, http://www.
funduszestrukturalne.gov.pl.

38 Program Infrastruktura i Srodowisko, 30.01.2009, http://www.
funduszestrukturalne.gov.pl; Program Operacyjny Kapitat
Ludzki na lata 2007-2013, 20.01.2009, http://www.fundusze-
strukturalne.gov.pl; Program Innowacyjna Gospodarka na
lata 2007-2013, 18.09. 2008, http://www.funduszestruktural-
ne.gov.pl; Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,
4.08.2008, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl; Podziat
srodkéw w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodhniej, 5.10.2007, http://www.funduszestrukturalne.gov.
pl; Wspétpraca Terytorialna w latach 2007-2013, 11.02.2008,
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl, O programie Pomoc
Techniczna na lata 2007-2013, 28.07.2008, http://www.fun-
duszestrukturalne.gov.pl; Regionalne Programy Operacyjne
w ramach funduszy strukturalnych na lata 2007-2013, http://
www.funduszestrukturalne.gov.pl.
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» Program Operacyjny Europejskiej Wspétpracy Tery-

torialnej; (Polska alokacja na realizacje programéw
w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej wynie-
sie 557,8 min euro. Dodatkowe 173,3 mIn euro zostanie
przeznaczonych przez Polske na wspodtprace trans-gra-
niczng z panstwami nie nalezagcymi do Unii Europej-
skiej w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (EISP).
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